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EXCELENTISSIMO (A) SENHOR (A) DOUTOR (A) JUIZ (A) DE DIREITO DA
VARA CiVEL DE ALTA FLORESTA — ESTADO DO MATO GROSSO

URGENTISSIMO — SAUDE PUBLICA —

CORONAVIRUS — RISCO DE
CONTAGIO E DISSEMINACAO DO
COVID-19

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO ¢ a
DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE MATO GROSSO, por seus agentes
signatérios, ao final subscritos, no uso de suas atribuigdes legais e institucionais, vem mui
respeitosamente a douta presenca de Vossa Exceléncia, com supedaneo nos inclusos

documentos, propor

ACAO CIVIL PUBLICA
COM PEDIDO DE ANTECIPACAO DE TUTELA DE URGENCIA
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em desfavor d¢ MUNICIPIO DE ALTA FLORESTA/MT, pessoa juridica
de direito publico interno, representado pelo Excelentissimo Prefeito Sr. Asiel Bezerra de
Aratjo, com sede na Rua U, canteiro central, nesta cidade de Alta Floresta/MT, pelas razdes

de fato e de direito a seguir expostas para ao final requerer:

1. DA LEGITIMIDADE ATIVA
A. DO MINISTERIO PUBLICO

A legitimidade ativa do Ministério Publico decorre da Constituicdo Federal,
uma vez que lhe incumbe “a defesa da ordem juridica, do regime democratico, e dos interesses
sociais e individuais indisponiveis” (art. 127), sendo que o art. 129, III, por sua vez dispoe,

verbis:

Art. 129. Sao fungoes institucionais do Ministério Publico:

(..)

IIT — promover o inquérito civil e a agdo civil publica, para a protecdo do
patrimdnio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos
e coletivos;

No campo infraconstitucional, a Lei Organica Nacional do Ministério
Publico (Lei Federal n° 8.625/1993) tornou irrefutavel a legitimagao ministerial para a defesa

dos direitos difusos e coletivos, estabelecendo:

Art. 25. Além das fungdes previstas nas Constituigdes Federal e Estadual, na
Lei Organica e em outras leis, incumbe, ainda, ao Ministério Publico:
IV — promover o inquérito civil e a agdo civil publica, na forma da lei:
a) para a protegdo, prevengdo e reparagdo dos danos causados ao meio
ambiente, ao consumidor, aos bens e direitos de valor artistico, estético,
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historico, turistico e paisagistico, e a outros interesses difusos, coletivos e
individuais indisponiveis e homogéneos;

Por fim, cumpre registrar que a Constituicdo Federal institucionalizou o
Ministério Publico como Orgio de Controle Social na preservagio dos direitos fundamentais
e, saude, induvidosamente, conquanto nao esteja no rol exemplificativo do art. 5° da
Constituicdo. A saude € de relevancia fundamental e condicionado ao Principio da Dignidade
da pessoa humana, o que, por consequéncia, compete ao Orgio Ministerial promover a agéo
civil publica para a protegdo desse direito.

Depreende-se, portanto, que o Ministério Publico possui legitimidade ativa

para propor a presente A¢ao Civil Publica.

B. DADEFENSORIA PUBLICA

A Defensoria Publica do Estado de Mato Grosso possui legitimidade ativa
para propor a presente acao, eis que, como instituicao essencial a funcdo jurisdicional, a qual
incumbe a defesa dos necessitados (art. 134 da CF/88 e art. 103 da CESP/89) ¢ 6rgao da
administracdo publica, pelo qual se concretizam objetivos fundamentais da republica, como o
de construir uma sociedade livre, justa e solidaria, e mais especialmente o de erradicar a

pobreza e a marginalidade, reduzindo as desigualdades sociais e regionais.

Com efeito, a Defensoria Publica do Estado de Mato Grosso ¢ 6rgao estatal,
que representa adequadamente, haja vista suas proprias fungdes institucionais, os interesses

dos necessitados no ambito do processo coletivo.

Assim, constitui atribui¢do institucional da Defensoria Publica promover

acao civil publica para a tutela de qualquer interesse difuso, coletivo e individual (art. 4°, inc.
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VII, da Lei Complementar Federal 80/94), sendo que a qualquer Defensor Publico cumpre
executar as atribuigdes institucionais da Defensoria Publica, na defesa judicial, no ambito

coletivo, dos necessitados.

No presente caso, ha pertinéncia tematica entre a defesa da satde publica ja

que sua degradagdo atingira de forma mais grave e intensa a populacdo mais carente.

Alias, o Instituto de Pesquisa Econdomica Aplicada - IPEA: divulgou estudo
recente que indica que a populacdo mais pobre e marginalizada tem muito mais dificuldade de
acesso aos leitos que integrantes de outras classes. De fato, no estudo, o IPEA indica as
dificuldades de acesso ao SUS por grupos mais vulnerdveis, o que legitima ainda mais a

atuagdo da Defensoria Publica na conten¢do da pandemia.

Enfim, trata-se de interesse difuso, de interesse de toda a sociedade, das
camadas mais carentes inclusive, razao pela qual estd configurada a legitimidade ativa da

Defensoria Publica para propor a presente acao.

2. DOS FATOS:
2.1. Informacgoes relevantes sobre a Covid 19:

2.1.a. Definicio e breve historico de interesse da demanda:

1 https://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=35446
https://gl.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2020/04/22/16-milhao-de-pessoas-vulneraveis-ao-novo-
coronavirus-vivem-longe-de-hospitais-com-uti-segundo-estudo-do-ipea.ghtml
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A COVID-19 ¢ uma doenca infecciosa causada por um tipo de coronavirus,
denominado SARS-CoV-2. Ele foi identificado em janeiro deste ano, apds inimeros casos
ocorridos na cidade de Wuhan, provincia de Hubei, na China Continental.

O coronavirus ¢ bem conhecido da ciéncia médica, sendo a segunda principal
causa de resfriado, atras apenas do rinovirus. Nas ultimas décadas, no entanto, o coronavirus
foi apontado como o agente responsavel por patologias mais graves em seres humanos, tais
como a SARS-COV, que causa sindrome respiratoria aguda grave, e a MERS-COV, que
provoca a denominada sindrome respiratéria do Oriente Médio.

A OMS, no final de janeiro de 2020, declarou que a Covid 19 constitui uma
Emergéncia de Saude Publica de Importancia Internacional.

E oportuno registrar, ainda, que a OMS editou a categorizagio do novo
coronavirus para aprimorar os mecanismos globais de coordenagdo e cooperagdo, visando
desenvolver estratégias para diminuir a propagagao do virus.

Em marg¢o de 2020, a OMS reconheceu que a COVID-19 se espalhou por

varios paises, de diversas regides do mundo, recebendo a qualificagdo de pandemia.

2.1.b. Das caracteristicas da Covid-19:

As caracteristicas que mais impressionam em relacdo a Covid-19 sdo as
seguintes:

1) A diferenca entre a velocidade de propagagao da doenga e do numero de
obitos nos diversos paises;

2) A aparente constancia quando o crescimento exponencial do niimero de
infectados passa a ser verdadeiramente percebido, aproximadamente, um més apos deteccao

do primeiro caso.

Promotoria de Justica de Alta Floresta Telefone:(66) 3521-
Av. Ludovico da Riva, s/n, Lote AC-24/1, 4343 WWww.mpmt.mp
Ed. Francisco Octdvio Sinibaldi Azadinho br

Centro e Alta Floresta/MT
CEP: 78.580-000


http://www.mpmt.mp.br/
http://www.mpmt.mp.br/

DO ESTx
Qu‘é““\ ‘ADo 2
>

MPMT

Ministério PUblico
DO ESTADO DE MATO GROSSO

Esse segundo fato, aliado a constante curva ainda crescente de infectados e

mortos no Brasil, impde o reconhecimento, baseado em dados empiricos, de que o pior esta

por vir e é iminente, exigindo-se redobradas cautelas sanitarias.

A explicagdo do primeiro fato decorre de uma multiplicidade de fatores, tais
como: perfil etario da populagdo, clima do pais, habitos culturais, precariedade das estratégias
de prevencdo adotadas. Ha, no entanto, um ponto de relativo consenso: o
distanciamento/isolamento social ¢ estratégia que se tem mostrado mais eficaz no
retardamento da velocidade de propagacgdo da doenca. Retardar sua velocidade de propagagdo
¢ a Unica forma de mitigar os impactos sobre o Sistema de Saude, impedindo — ou, a0 menos
reduzindo — o nimero de mortes evitdveis. Compreenda-se: mortes que decorram ndo
diretamente da doenca Covid-19 ou de sua associacao a comorbidades, mas da incapacidade
de adequado atendimento médico-hospitalar.

Dessa forma, devem ser recusadas e revisadas quaisquer medidas sem
embasamento cientifico, que coloquem em risco as estratégias recomendadas pelo Ministério
da Saude e pelos demais 6rgdos publicos de satide, sob pena de enfrentarmos um verdadeiro
colapso nos sistemas de saude e a morte de milhdes de brasileiros, de todas as idades e classes
sociais.

E hora, portanto, de dar & razdo e a ciéncia o peso merecido e necessario,
para evitar um dano coletivo de proporgdes incomensuraveis a satide individual e coletiva e a
fim de proteger o proprio sistema de saude, que ameaga colapsar-se, tal como ocorreu na Italia,
Espanha e EUA, caso as medidas de contencdo e isolamento determinadas pelos 6rgaos de

saude publica nao forem adotadas.

2.1.c. Das manifestacoes Clinicas:
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Os sinais e sintomas da Covid 19 sdo de amplo espectro. Vao desde um
resfriado comum, com a corriqueira tosse, febre, coriza e dor de garganta, até uma pneumonia
severa caracterizada por dificuldade respiratdria que, se ndo tratada a tempo, pode levar a obito.

Sabe-se, de acordo com a Organizagdo Pan-Americana de Saude, que pouco
mais de 80% dos infectados pelo novo coronavirus serdo assintomaticos ou terdo
manifestagdes leves ou moderadas da doenca. Os demais ficam mais gravemente doentes (14%)
e 5% evoluem para a forma critica da enfermidade, o que leva esse grupo a demandar os

servigos hospitalares, incluindo a necessidade de utilizagdo das UTIs por longos periodos.

2.1.d. Do isolamento social como forma mais eficaz de combate a

pandemia:

O isolamento social, aplicado mediante o fechamento de servigos ndo
essenciais ou ao menos pela aplicag¢do de restricdes ao funcionamento de tais servigos, € uma
medida que vem sendo determinada em todos os paises que enfrentam a pandemia, com base
nas orientagdes da OMS. Foi estabelecido, inicialmente, na China, depois na Itdlia, na
Inglaterra e nos Estados Unidos, dentre outros paises.

A Universidade de Pelotas/RS publicou modelos matematicos, cujos
conteudos revelam que o percentual de isolamento social, a data de inicio das medidas de
prevengdo e isolamento e sua duracao tém efeito direto nas projecdes de propagacao da doenca

e de mortos2. O referido estudo aponta os dados abaixo resumidos:

Com a aplicacio de um distanciamento
social de 30 dias:
Supondo um cenario em que um quarto da populagdo (25%) fique em
distanciamento social. Desta forma o pico de infectados acontece em torno
de 50 dias depois do inicio da epidemia, 5 dias depois do caso sem

1 2  http://ccs2.ufpel.edu.br/wp/2020/04/13/modelagem-matematica-do-covid-19-
atualizacao-de-13-04-2020/
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distanciamento social, atingindo aproximadamente 16% da populag¢do no
pico da epidemia, e um decréscimo continuo da epidemia na sequéncia.
Supondo um cendrio em que metade da populacio (50%) fique em
distanciamento social. Com o inicio do distanciamento social, o numero de
infectados cresce lentamente, atingindo em torno de 4% da populagdo. Apos
o téermino do distanciamento social, o numero de infectados cresce, atingindo
um novo pico em torno de 15 dias, e tem-se aproximadamente 15% da
populagdo infectada (1% a menos do que no pico para o distanciamento
social de 25% da popula¢do, mas 25 dias depois).

Com a aplica¢io de um distanciamento social de 60 dias:

25% da populagdo: Ndo se observa diferencas significativas em relagdo ao
caso de 30 dias de distanciamento social.

50% da populagdo: Com o inicio do distanciamento social, o numero de
infectados cresce lentamente, atingindo 4% da populagdo, pessoas em torno
de 25 dias e depois tem-se um decréscimo até aproximadamente o valor de
infectados do inicio do distanciamento social. Apds o término do
distanciamento social, o numero de infectados cresce novamente e atinge um
pico em torno de 22 dias tendo pouco mais de 5% de infectados (3 vezes
menor do que no caso de 30 dias de distanciamento social).

Com a aplicacio de um distanciamento social de 90 dias:

25% da populacdo: Nao se observa diferencas significativas em relagdo ao caso
de 30 dias de distanciamento social.

50% da populacdo: Temos que durante o distanciamento social a epidemia decai
quase que totalmente, tendo um pequeno pico de infectados ap6s o retorno, de
aproximadamente 2,5% da populagdo, em torno de 45 dias apdés o fim do
distanciamento social (metade da popula¢do em relagdo ao distanciamento social
de 60 dias).

Comparando os trés cendrios, percebe-se que o achatamento das curvas de

transmissdo varia de acordo com o tempo de distanciamento social. Nota-se que, quando se

tem 50% da populag¢do em distanciamento social, a curva dos infectados ndo cresce muito e

pode se manter o pico a valores relativamente baixos, desde que se preserve esse

distanciamento por um periodo superior a 60 ou 90 dias.

A principal recomendacdo da Organizacio Mundial de Satde para conter o

contagio ¢é justamente o isolamento social, que, de acordo com evidéncias cientificas, como
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antes demonstrado, seria capaz de achatar a curva numérica de pessoas infectadas, fazendo

com que haja um menor namero de pessoas infectadas em curto espaco de tempo.

Como se achata a curva da epidemia?

NGmer Transmissao
fora de
controle

Transmissao controlada* para
reduzir a disseminagao da
infecgdo e reduzir a pressao
sobre o sistema de salude

Capacidade
Y A — JR— = — = = (0 sistema de
saude

‘com medidas como orientar higiente adequada das maos, adotar trabalho remoto
limitar eventos publicos e restringir viagens internacionais

Fonte: Esther Kim, Carl T Bergstrom, Universidade de Washington [B|B|C]

Assim, interromper o movimento da populagdo permite ganhar tempo e
reduzir a pressao nos sistemas de satide. A OMS recentemente reforcou que “a ultima coisa
que um pais precisa ¢ abrir escolas e empresas e ser forcado a fecha-las novamente por causa

de um ressurgimento do surto”>.

2.1.e. Incubacio e Transmissibilidade:
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em varias outras regides do organismo, tais como rins, figado, coragdo, cérebro e intestinos.
Transmite-se facilmente pelo contato entre pessoas.
A respeito das caracteristicas do coronavirus, calha trazer a baila as

importantes informagdes divulgadas pela renomada Fundacao Fio Cruz:

“Quando a gente fala, espirra, tosse, o virus ¢ carregado em goticulas muito
pequenas de agua. Essas gotinhas que a gente elimina podem atingir até um
metro de distancia, entdo a distancia até um metro é a que as pessoas podem
se contaminar diretamente se estiverem perto de alguém que tem o virus.
Além de poder chegar diretamente nas pessoas, essas gotinhas podem ainda
ficar no ar por cerca de meia hora, e depois podem ir para superficies, em
mesas, objetos, computadores, teclados. As pessoas que toquem nessas
superficies podem se contaminar com esse virus. Em geral, todos noés
colocamos a méo no rosto centenas de vezes por dia, sem perceber. A gente
coga os olhos, nariz, mexe na boca, quem tem, mexe na barba, e o tempo todo
a gente faz isso. Depois a gente encontra o colega e cumprimenta, abraga,
beija. Esta ¢ a forma mais direta de se passar o virus: a secrecdo fica na pele
e passa para outra pessoa, € a outra pessoa também coga o olho, o nariz, a
boca, e este virus entra por essas portas no organismo, podendo gerar uma
nova infeccdo. Também esses objetos aonde o virus ficou depositado também
podem ser fontes de transmissdo da doenca’™

Os periodos de incubagdo e de transmissibilidade, segundo o Ministério da
Saude, sdo incertos, mas variam de 5 a 12 dias apds o contato com o agente etioldgico e de 7

dias ap6s o inicio dos sintomas, receptivamente.

2.1.f. Inexisténcia de medicamentos e/ou vacinas:

Por ora, inexistem medicamentos e vacinas com eficacia cientificamente

comprovada para prevencdo e tratamento da Covid 19. A principal arma na luta contra o

coronavirus ¢ a prevencao, que deve ser feita sobretudo por meio do isolamento social.

4 (https://www.fiocruzbrasilia.fiocruz.br/covid-19-ponto-a-ponto-do-novo- coronavirus/)
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2.1.g. Diagnostico:

De acordo com o Ministério da Saude, o diagndstico da COVID-19 ¢
realizado na forma clinica, conforme os sinais ¢ sintomas antes enunciados, seguido da
confirmacao por exames laboratoriais do tipo molecular (RT-PCR), que identificam fragmentos
do genoma do novo coronavirus, ¢ do tipo imunoldgico, chamado de teste rapido, capaz de

detectar anticorpos contra o novo coronavirus. (https:/coronavirus.saude.gov.br/sobre-a-

doenca#sintomas).

2.1.h. Numero de casos e letalidade:

As Secretarias Estaduais de Satde confirmaram, até 09 de junho de 2020,

no pais, um total de 742.084 casos no total, sendo 32.091 novos casos do coronavirus nas

ultimas 24 horas e a ocorréncia de 38.497 mortes, o que se registra com profundo pesar.
Infelizmente, o numero de mortes no Brasil tem aumentado

significativamente, principalmente apos a flexibilizagdo das medidas de isolamento social,

conforme € possivel se extrair dados atualizados através do site: https://covid.saude.gov.br/.

No mundo, at¢ o dia 09 _de junho de 2020, j4 haviam sido registrados

7.039.918 casos de coronavirus, os quais provocaram, até a citada data, 404.396 mortes,
informagdes noticiadas com profunda comisera¢do, as quais foram extraidas do site:

https://www.worldometers.info/coronavirus/.

Com relagdo ao numero de casos e letalidade no Estado de Mato Grosso, o
boletim epidemiologico divulgado pela Secretaria Estadual de Saude de Mato Grosso no dia
09 de junho de 2020 (Nota Informativa 93), revelou o aumento significativo do ntimero de

casos e de 6bitos no Estado de Mato Grosso, totalizando 4.504 casos € 140 mortes.
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Aqui, um dado extremamente relevante: comparando a NI 93 (divulgada em

09/06/2020) com a NI 92 (divulgada em 08/06/2020), a taxa de ocupacdo dos leitos de UTI

saltou de 47.40% para 69.30%. um crescimento de mais de 20% de ocupacdo em apenas um

dia!!!

Impende consignar, ainda, que nos Municipios em que as medidas de
isolamento foram flexibilizadas pelo Poder Publico, o nimero de casos aumentou rapidamente.

E o caso de Alta Floresta, que passou a olvidar boa parte das recomendacdes
dos orgaos publicos de saude, constatando-se o aumento expressivo do nimero de casos e
inicio da transmissdo comunitaria do coronavirus, significando que ndo é mais possivel
identificar o transmissor da doenga, o que compromete todo o trabalho preventivo
anteriormente realizado no Municipio.

Portanto, o Municipio de Alta Floresta € o0 Comité de Prevencdo adotaram

medidas que ignoram e desrespeitam a maior parte das orientacoes de satde, ao permitir a

reabertura de celebracdes religiosas presenciais, academias, restaurantes, feiras, bares etc, sem

que exista fiscalizacdo suficiente para assegurar o cumprimento das medidas de prevencio

relacionadas a utilizacdo de tais locais durante a pandemia.

A esse respeito, € necessario ponderar que, de nada adianta estipular a
reabertura de atividades ndo essenciais, sob a recomendacdo de que as pessoas devem utilizar
mascaras e guardar uma distancia segura em tais locais, se as pessoas descumprem tais
recomendacdes (reunindo-se sem mascara nos citados locais), € a fiscaliza¢do ndo € suficiente

para adotar providéncias para punir todas as infragdes.

2.1.i. Da subnotificacido e da auséncia de informacio adequada sobre o

numero de casos de coronavirus:
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O namero de casos de coronavirus divulgado pelo Ministério da Satude e
pelas Secretarias Estaduais e Municipais de Saude ¢ muito inferior ao existente, em razao da
ndo realizagdo de teste de confirmagdo na imensa maioria das pessoas que apresentam
sintomas de coronavirus.

Deve-se destacar, também, aquelas pessoas que sdo assintomaticas.

Sobre o real nimero de casos do coronavirus e o problema da subnotificagao,
o Secretario Estadual de Satude, Gilberto Figueiredo, prestou declaragdes dizendo que o
ntimero de casos é dez vezes superior ao divulgado.®

E bom dizer, ainda, que quando da adogdo das medidas de flexibilizagdo do
isolamento em Alta Floresta, ndo deveria ter sido desconsiderado o expressivo aumento do

numero de notificacoes em todo o Estado referentes aos casos de sindrome respiratoria

aguda, noticiados nos boletins epidemioldgicos da Secretaria Estadual de Saude, os quais
também permitem concluir que, infelizmente, o nimero de casos de coronavirus ¢ muito
superior ao noticiado.

Os dados expostos denotam que as medidas de flexibilizacdo do isolamento,

adotadas no Municipio de Alta Floresta, estdo sendo decididas sem que existam indicadores

seguros para embasa-las, o que fez com que houvesse a transmissdo comunitaria do

coronavirus e o aumento substancial nos casos confirmados da doenca no Municipio.

Tais fatos geram a necessidade de prestacdo de tutela jurisdicional para
viabilizar a aplica¢do das medidas de prevencao necessarias para evitar mais mortes € danos
graves a saude dos cidaddos, tendo o Municipio atingido, segundo os ultimos boletins

epidemioldgicos, o total de 03 dbitos por coronavirus no Municipio.

2.2. Das decisoes tomadas pelo Poder Publico

5 https://gl.globo.com/mt/mato-grosso/noticia/2020/04/13/numero-de-infectados-e-10-vezes-superior-ao-
divul gado-diz-ses—mt—sobre—subnotiﬁcacao—de—covid- 19. ghtml
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E de conhecimento comum a situacio atualmente vivenciada em decorréncia
da pandemia do Novo Coronavirus, tendo em vista que tal fato causou grande impacto de nivel
mundial, o que afetou a vida da populacdo, ndo sendo diferente no Municipio de Alta
Floresta/MT.

A Organizagao Mundial de Satide — OMS, aos 30 de janeiro de 2020 declarou
Emergéncia de Satide Publica de Importancia Internacional e, aos 11 de marco de 2020,
declarou a pandemia do Novo Coronavirus — COVID-19, e a Permanéncia da Emergéncia de
Satude Publica de Importancia Internacional — ESPII.

Nesse contexto, a Republica Federativa do Brasil também declarou situagao
de Emergéncia em Saude Publica de Importancia Nacional, por meio da Portaria n°® 188, de 3
de fevereiro de 2020, do Ministro da Saude.

Importante destacar que a Portaria n° 188, de 03/02/2020, deu ensejo a

edicdo da Lei Federal n° 13.979/2020, a qual dispds sobre as medidas para enfrentamento da

emergéncia de satde publica de importancia internacional decorrente do coronavirus,
responsavel pelo surto de 2019.

E certo que diversos Decretos Estadual e Municipais foram publicados desde
o final de marc¢o de 2020, a fim de evitar a disseminacao do Coronavirus.

No inicio, as medidas foram rigidas, determinando o fechamento de
comeércios considerados ndo essenciais, a fim de evitar aglomeracdes e contagio. No entanto,
com o passar do tempo e devido as pressdes dos setores econdmicos, as medidas foram
flexibilizadas, mas sempre exigindo a adoc¢do de medidas de seguranca.

Algumas das medidas de seguranca adotadas para evitar o contagio do novo
Coronavirus foram: necessidade do uso de mascara, manuten¢ao de distancia minima entre

pessoas de 1,5 metros, maior limpeza dos locais, disponibilizacao de dlcool na concentragao
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70%, reducdo de contatos pessoais e impedimento em realizar eventos que causem
aglomeracao.

Porém, € certo que certas atividades tornam impossivel a fiscalizacdo e o

cumprimento das medidas de seguranca, como por exemplo, restaurantes, bares, academias,

missas/cultos, shows e eventos que causem aglomeracio.

2.2.a. Das decisoes tomadas pelo Poder Publico Estadual — Decretos

Estaduais referentes ao COVID-19

Em razdo da pandemia do Novo Coronavirus, diversos decretos foram
publicados pelo Estado de Mato Grosso, visando a ado¢do de medidas de enfrentamento, bem
como medidas tempordrias restritivas as atividades privadas para prevencdo dos riscos de
disseminagao.

Referidos decretos foram publicados na seguinte ordem cronologica:

— DECRETO N° 407, DE 16 DE MARCO DE 2020 — Dispde sobre as

medidas para enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus (2019-nCoV) a serem adotados pelo Poder Executivo do Estado de
Mato Grosso, e da outras providéncias (ALTERADO PELO DECRETO N° 495, DE 26 DE
MAIO DE 2020);

—DECRETO N°413, DE 18 DE MARCO DE 2020 — Dispde sobre as novas

medidas para enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus (2019-nCoV) a serem adotados pelo Poder Executivo do Estado de
Mato Grosso, e da outras providéncias (ALTERADO PELO DECRETO N° 425, DE 25 DE
MARCO DE 2020);

— DECRETO N°414, DE 19 DE MARCO DE 2020 — Dispde sobre medidas

de fiscalizacdo sanitdria e consumerista relacionadas ao combate a pandemia do coronavirus
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(2019-nCoV) a serem adotadas no ambito do Estado de Mato Grosso, e d4 outras providéncias
(REVOGADO PELO DECRETO N° 425, DE 25 DE MARCO DE 2020);
— DECRETO N°416, DE 20 DE MARCO DE 2020 — Dispde sobre medidas

excepcionais, de carater temporario, para a prevencdo dos riscos de disseminag¢do do
Coronavirus (COVID-19) no ambito interno do Poder Executivo do Estado de Mato Grosso
(ALTERADO PELO DECRETO N° 422, DE 23 DE MARCO DE 2020);

— DECRETO N° 419, DE 20 DE MARCO DE 2020 — Dispde sobre medidas

temporarias restritivas as atividades privadas para prevengao dos riscos de disseminagdo do
Coronavirus (COVID-19) (REVOGADO PELO DECRETO N° 425, DE 25 DE MARCO DE
2020);

— DECRETO N° 420, DE 23 DE MARCO DE 2020 — Declara Situacao de

Emergéncia no Estado de Mato Grosso decorrente de desastre natural classificado como grupo
bioldgico/epidemias e tipo doengas infecciosas virais (COBRADE 1.5.1.1.0);
— DECRETO N° 421, DE 23 DE MARCO DE 2020 — Altera ¢ Revoga

dispositivos do Decreto n° 419, de 20 de margo de 2020, dispde sobre atualizagdo das medidas
restritivas as atividades privadas para prevencao dos riscos de disseminacao do Coronavirus
(COVID-19) e dé outras providéncias (REVOGADO PELO DECRETO N° 425, DE 25 DE
MARCO DE 2020);

— DECRETO N° 425, DE 25 DE MARCO DE 2020 — Consolida as medidas

temporarias restritivas as atividades privadas para preven¢do dos riscos de disseminagao do
Coronavirus (COVID-19) e da outras providéncias (REVOGADO PELO DECRETO N° 432,
DE 31 DE MARCO DE 2020);

—DECRETO N° 432, DE 31 DE MARCO DE 2020 — Consolida, estabelece

e fixa critérios para aplicagdo de medidas ndo farmacologicas excepcionais, de carater

temporario, restritivas a circulagdo e as atividades privadas, para a prevencao dos riscos de
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disseminagdo do coronavirus em todo o territério de Mato Grosso (REVOGADO PELO
DECRETO N° 462, DE 30 DE ABRIL DE 2020);
— DECRETO N° 437, DE 03 DE ABRIL DE 2020 — Cria o programa “Eu

cuido de vocé e vocé cuida de mim” em todo o territorio de Mato Grosso;

—DECRETO N°462, DE 30 DE ABRIL DE 2020 — Atualiza os critérios para

aplicagdo de medidas ndo farmacologicas excepcionais, de cardter temporario, restritivas a
circulacdo e as atividades privadas, para a prevengao dos riscos de disseminacao do
coronavirus em todo o territorio de Mato Grosso (ARTIGO 7 REVOGADO PELO DECRETO
N° 467, DE 30 DE ABRIL DE 2020);

—DECRETO N° 467, DE 30 DE ABRIL DE 2020 — Altera o Decreto n°® 462,

de 22 de abril de 2020, que atualiza os critérios para aplicagdo de medidas ndo farmacologicas
excepcionais, de carater temporario, restritivas a circulacio e as atividades privadas, para a
prevencao dos riscos de disseminagdo do coronavirus em todo o territorio de Mato Grosso;

—DECRETO N° 495, DE 26 DE MAIO DE 2020 — Altera o Decreto n.° 407,

de 16 de marco de 2020, que dispde sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de
saude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus (2019-nCoV) a serem
adotados pelo Poder Executivo do Estado de Mato Grosso, e da outras providéncias.

Segue na integra o Decreto 462/2020, que esta em vigor:

Art. 1° Este Decreto atualiza as diretrizes para adog¢do de medidas ndo
farmacologicas excepcionais, de carater temporario, restritivas a circulagio
de pessoas ¢ as atividades privadas, para a prevengdo dos riscos de contagio
pelo coronavirus em todo o territorio de Mato Grosso, face ao cenario de
disseminac¢do do virus, vivenciado em ambito estadual.

Art. 2°Em todos os municipios do Estado de Mato Grosso,
independentemente do niimero de casos confirmados de COVID-19, os
cidaddos e os estabelecimentos publicos e privados ficam orientados a adotar
as seguintes medidas de prevengdo e combate a infec¢do por coronavirus:

I - evitar circulacdo de pessoas pertencentes ao Grupo de Risco, conforme
defini¢do do Ministério da Saude;

IT - disponibilizar locais adequados para lavagem frequente das mdos com
agua e sabao e/ou disponibilizacdo de 4lcool na concentracao de 70%;
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IIT - ampliar a frequéncia diaria de limpeza e desinfeccdo de locais
frequentemente tocados, tais como pisos, corrimaos, maganetas, banheiros,
interruptores, janelas, telefones, teclados de computador, controles remotos,
maquinas acionadas por toque manual, elevadores e outros;

IV - evitar a realizagdo presencial de reunides de trabalho e priorizar a
realizagdo de atividades de forma remota mediante o uso de ferramentas
tecnologicas;

V - controlar o acesso de pessoas em estabelecimentos publicos e privados de
modo a garantir o distanciamento minimo de 1,5m entre as pessoas;

VI - vedar o acesso a estabelecimentos publicos e privados de funcionarios,
consumidores e usuarios que ndo estejam utilizando mascara de protecdo
facial, ainda que artesanal;

VII - manter os ambientes arejados por ventilagao natural;

VIII - adotar as recomendagdes atuais de isolamento domiciliar para os
profissionais pertencentes ao Grupo de Risco, conforme definido pelo
Ministério;

IX - observar as determinagdes das autoridades sanitarias para a contengdo de
riscos, especialmente quando a atividade exigir atendimento presencial da
populagdo, com a orientacdo aos funcionarios sobre o modo correto de
relacionamento com o publico no periodo de emergéncia em satde publica.
§ 1° Para realizacdo de atividades de cunho religioso, sem prejuizo da
observancia, no que couber, das normas gerais previstas no artigo 2° deste
Decreto, ficam recomendadas as seguintes medidas:

I - disponibilizag@o de local e produtos para higienizacdo de maos e cal¢ados;
II - distanciamento minimo de 1,5m (um metro e meio) entre as pessoas;

III - controle do acesso de pessoas do grupo de risco ao estabelecimento,
inclusive pessoas com idade superior a 60 (sessenta) anos;

IV - suspensdo de qualquer contato fisico entre as pessoas;

V - suspensdo da entrada de pessoas sem mascara de protegdo facial;

VI - suspensdo da entrada de pessoas, quando ultrapassada em 50%
(cinquenta por cento) a capacidade méaxima do estabelecimento religioso.

§ 2° Os parques publicos estaduais poderdo ser utilizados desde que
observado o distanciamento minimo de 1,5m entre as pessoas, ficando vedado
0 acesso sem o uso de mascara de protecdo facial, ainda que artesanal, pelos
usuarios.

Art. 3° Enquanto a taxa de ocupagdo dos leitos publicos de UTI exclusivos
paraa COVID-19 for menor que 60% (sessenta por cento) no ambito estadual,
ndo se recomenda aos municipios do Estado de Mato Grosso a adocdo de
qualquer medida restritiva além das contidas no art. 2° deste Decreto.

§ 1° Todas as unidades hospitalares, publicas ou privadas, do Estado de Mato
Grosso ficam obrigados a promover as notificagdes de casos de internacao,
suspeitos ou confirmados, de COVID-19, em conformidade com a Portaria n°
756/2020 do Ministério da Satide e Portaria n° 141/2020/GBSES.

§ 2° Com base nas informacdes recebidas na forma do § 1° deste artigo, a
Secretaria de Estado de Satude - SES divulgara em boletim diério a taxa de
ocupagdo dos leitos publicos de UTI e clinicos exclusivos para a COVID-19.
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Art. 4° Fica recomendado aos municipios que qualquer ado¢do de medida
restritiva diversa das elencadas no art. 2° deste Decreto deverda ser
fundamentada em nota técnica da autoridade sanitaria local, respaldada em
avaliacdo de risco epidemiologico didrio das ameacgas e vulnerabilidades
locais.

Paragrafo unico. As medidas restritivas eventualmente adotadas pelos
municipios deverdo respeitar o funcionamento dos servigos essenciais
listados no Decreto Federal n° 10.282, de 20 de margo de 2020.

Art. 5° Fica reiterada a necessidade do uso de mascaras de protegéo facial por
todas as pessoas que circulem dentro do territorio do Estado de Mato Grosso,
em todo estabelecimento publico ou privado, conforme disposto na Lei n°
11.110, de 22 de abril de 2020.

§ 1° A Policia Militar, o Procon e a vigilancia sanitaria deverdo iniciar
imediatamente a fiscalizagdo dos estabelecimentos publicos e privados com
finalidade orientativa acerca do uso obrigatorio de madascaras de protecdo
facial, ainda que artesanal.

§ 2° Somente podera ser aplicada multa apos visita orientativa prévia aos
estabelecimentos fiscalizados pelos 6rgdos indicados no § 1° deste artigo, a
ser registrado por meio de documento préprio.

Art. 6° As recomendagdes ¢ determinagdes contidas neste Decreto poderdo
ser revistas se a taxa de ocupag@o de leitos de UTIs publicas exclusivas para
COVID-19 atingir o percentual de 60% (sessenta por cento) ambito estadual.
A o a ancan 30 a1

pelo Decreto N° 467 DE 30/04/2020).
Art. 8° Fica revogado o Decreto n® 432, de 31 de margo de 2020.
Art. 9° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagdo.

Observa-se que houve uma flexibiliza¢do do isolamento por parte do proprio

Estado de Mato Grosso. No entanto, até mesmo as medidas delineadas no Decreto nao estdo

sendo integralmente cumpridas em ambito municipal. Isso se d4 pelo fato da fiscalizagdo ndo

ser suficiente para atender todos os comércios, ressaltando que a transmissdo no Municipio ja

¢ comunitaria, tendo em vista que todo o trabalho realizado no inicio da pandemia restou

prejudicado com a flexibiliza¢do das medidas.

Destaca-se, aqui, o art. 3° do Decreto supracitado:
Art. 3° Enquanto a taxa de ocupagdo dos leitos publicos de UTI exclusivos
para a COVID-19 for menor que 60% (sessenta por cento) no Ambito
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estadual, ndo se recomenda aos municipios do Estado de Mato Grosso a
adocdo de qualquer medida restritiva além das contidas no art. 2° deste
Decreto.

Repise-se que, conforme a nota informativa 93 divulgada pela

Secretaria de Saide do Estado de Mato Grosso no dia 09/06/2020. a taxa de ocupacéo de

leitos de UTI é de 69.30%. razio pela qual se faz urgente a adocao de medidas mais duras

de restricao de circulacao e aglomeracao de pessoas.

Ainda, importante trazer a baila o art. 4° do Decreto supracitado:

Art. 4°Fica recomendado aos municipios que qualquer adocio de
medida restritiva diversa das elencadas no art. 2° deste Decreto devera
ser fundamentada em nota técnica da autoridade sanitaria local,
respaldada em avaliacido de risco epidemiologico didrio das ameacas e
vulnerabilidades locais.

Paragrafo unico. As medidas restritivas eventualmente adotadas pelos
municipios deverao respeitar o funcionamento dos servicos essenciais
listados no Decreto Federal n° 10.282, de 20 de marco de 2020.

Significa dizer que as medidas devem ser adotadas conforme a realidade

local. No Municipio de Alta Floresta sequer ha leito de UTI para atendimento dos casos de

COVID-19 e ha dezenas de exames que ainda ndo obtiveram resultados, ou seja, o namero de

contaminados é muito maior que o divulgado, tendo em vista que alguns encontram-se

descritos como ‘‘casos suspeitos”.

Cabe, entdo, ao Municipio, a ado¢do das medidas necessarias para evitar o
alto indice de contaminacgao e, consequentemente, um colapso no sistema de saude, que ja ¢
precario.

Por 6bvio que todas as medidas devem ser adotadas com fundamento em
nota técnica da autoridade sanitéria local, levando em consideragdo o risco epidemiologico e

as vulnerabilidades do Municipio e regido.
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2.2.b. Das decisdes tomadas pelo Poder Publico Municipal — Decretos

Municipais e Leis referentes ao COVID-19

Além dos Decretos Estaduais, diversos decretos municipais foram
publicados para prevengao dos riscos de dissemina¢do do coronavirus.

Referidos decretos foram publicados na seguinte ordem cronoldgica:

— DECRETO N.° 051/2020 — “DISPOE SOBRE NOVAS MEDIDAS
TEMPORARIAS E EMERGENCIAIS DE PREVENCAO DO CONTAGIO PELO
CORONAVIRUS (COVID 19) E DA OUTRAS DISPOSICOES.”

— DECRETO N.° 055/2020 — “DISPOE SOBRE NOVAS MEDIDAS DE
ENFRENTAMENTO AO COVID-19 DETERMINANDO A SUSPENSAO DE MAIS
ATIVIDADES DO COMERCIO, INDUSTRIA E OUTROS ESTABELECIMENTOS NO
AMBITO DO MUNICIPIO DE ALTA FLORESTA-MT E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

— DECRETO N.° 055/2020 — “CONSOLIDA AS MEDIDAS
TEMPORARIAS RESTRITIVAS AS ATIVIDADES PRIVADAS PARA PREVENCAO DOS
RISCOS DE DISSEMINACAO DO CORONAVIRUS (COVID-19) COM BASE NO
DECRETO 425/2020 DO GOVERNO DO ESTADO DE MATO GROSSO, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”;

— DECRETO N.° 063/2020 - “CONSOLIDA, ESTABELECE E FIXA
CRITERIOS PARA APLICACAO DE MEDIDAS NAO FARMACOLOGICAS
EXCEPCIONAIS, DE CARATER TEMPORARIO, RESTRITIVAS A CIRCULACAO E AS
ATIVIDADES PRIVADAS, PARA A PREVENCAO DOS RISCOS DE DISSEMINACAO
DO CORONAVIRUS (COVID-19) COM BASE NO DECRETO 432/2020 DO GOVERNO
DO ESTADO DE MATO GROSSO, BEM COMO PRORROGA PRAZO DE VENCIMENTO
DE ALGUNS TRIBUTOS MUNICIPAIS, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”;
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—~DECRETO N.° 067/2020 — “DISPOE SOBRE A ADOCAO, NO AMBITO
DA ADMINISTRACAO PUBLICA DIRETA E INDIRETA DO MUNICIPIO DE ALTA
FLORESTA/MT, DE MEDIDAS TEMPORARIAS E EMERGENCIAIS DE PREVENCAO
DE CONTAGIO PELO CORONAVIRUS (COVID-19), CONVOCANDO SERVIDORES
QUE OCUPAM CARGO DE FISCALIZACAO PARA ATUAR SOB DIRECAO DO
COMITE DE ENFRENTAMENTO, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

— DECRETO N.° 073/2020 — “DISPOE SOBRE A REVOGACAO DO
DECRETO 069/2020, A FIM DE ATENDER A RECOMENDACAO CONJUNTA DO MP,
MPT, DP, BEM COMO MANTEM A OBRIGATORIEDADE DE UTILIZACAO DE
MASCARA NO TERRITORIO DO MUNICIPIO DE ALTA FLORESTA-MT, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.”

— DECRETO N.° 078/2020 “ATUALIZA OS CRITERIOS PARA
APLICACAO DE MEDIDAS NAO FARMACOLOGICAS EXCEPCIONAIS, DE
CARATER TEMPORARIO, RESTRITIVAS A CIRCULACAO E AS ATIVIDADES
PRIVADAS, PARA A PREVENCAO DOS RISCOS DE DISSEMINACAO Do
CORONAVIRUS EM TODO O TERRITORIO DO MUNICIPIO DE ALTA FLORESTA-MT
NOS TERMOS DO DECRETO 462/2020 DO ESTADO DE MATO GROSSO, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.”

—DECRETO N.° 080/2020 - “DECLARA SITUACAO DE EMERGENCIA
NO MUNICIPIO DE ALTA FLORESTA-MT DECORRENTE DE DESASTRE NATURAL
CLASSIFICADO COMO GRUPO BIOLOGICO/EPIDEMIAS E TIPO DOENCAS
INFECCIOSAS VIRAIS (COBRADE 1.5.1.1.0), E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

—DECRETO N.° 084/2020 — “DISPOE SOBRE A ADOCAO, NO AMBITO
DA ADMINISTRACAO PUBLICA DIRETA E INDIRETA DO MUNICIPIO DE ALTA
FLORESTA/MT, PRINCIPALMENTE NAS ESCOLAS, FACULDADES, CURSOS
PROFISSIONALIZANTES E AUTOESCOLAS, MEDIDAS TEMPORARIAS E
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EMERGENCIAIS DE PREVENCAO DE CONTAGIO PELO CORONAVIRUS (COVID-19),
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”

Ocorre que foi aprovada e sancionada a Lei n® 2.561 de 22 de abril de 2020,
dispondo sobre a conversdao do Decreto Municipal n® 063/2020, bem como foi aprovada e
sancionada a Lei n°® 2.566/2020, prorrogando o prazo de vigéncia da Lei n® 2.561/2020.

No entanto, por critérios racionais para o combate a pandemia, as
competéncias para a adog¢ao das medidas sao conferidas de modo a nao inviabilizar as medidas
nacionalmente reputadas indispensaveis, s6 podendo os Municipios, incluindo o de Alta
Floresta/MT, adotar medidas em carater complementar e em casos especificos.

Isso significa que qualquer Lei Municipal que disponha de modo contrério
as normas do Estado de Mato Grosso sdo flagrantemente inconstitucionais, isso inclui as Leis
Municipais n° 2.561/2020 e 2.566/2020.

Além do mais, as medidas de enfrentamento ao COVID-19 devem ser
alteradas ao longo do tempo, de acordo com a evolu¢do da situagdo do Municipio, e que esta
caracteristica ¢ incompativel com a existéncia de Lei a invadir a competéncia do Executivo e
do ambito de edi¢do de decretos.

Levando-se em consideracdo que o retorno a normalidade deve ser realizado
de forma gradativa e com cautela, de forma a verificar a evolug¢ao dos casos de COVID-19 e,
considerando que os casos positivos aumentaram drasticamente, o Ministério Publico
encaminhou Notificacdo Recomendatdria n® 064/2020, recomendando ao Prefeito que fossem

implementadas, por meio de decretos municipais, todas as medidas que pertinentes para

contencdo da pandemia no Municipio de Alta Floresta/MT, independentemente de Lei
Municipal dispondo o contrario.

Além disso, este Orgdo Ministerial encaminhou ao Procurador-Geral de
Justica uma Representagdo, a fim de que examine a possibilidade de ajuizar ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE perante o TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE
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MATO GROSSO a fim de que seja declarada a inconstitucionalidade da Lei Municipal de Alta
Floresta-MT n° 2.561/2020. A competente ADI foi proposta e tramita no TJ/MT sob o Cédigo
1012133-79.2020.8.11.000 e encontra-se o Gabinete do Desembargador Paulo da Cunha.

Assim, visando atender a Notificagdo Recomendatdria encaminhada por esta
Promotoria de Justi¢a, foi publicado pelo Municipio novo decreto, dispondo:

— DECRETO N.° 096/2020 - “DISPOE SOBRE O TOQUE DE
RECOLHER DURANTE O PERIODO DE PANDEMIA COMO MEDIDA TEMPORARIA
E EMERGENCIAL DE PREVENCAO DO CONTAGIO PELO CORONAVIRUS (COVID
19) E DA OUTRAS DISPOSICOES.”

Referido decreto instituiu, como medida para conter a pandemia, apenas o
toque de recolher a partir das 21h. Nenhuma outra medida foi adotada, como fechamento de
estabelecimentos de atividades ndo essenciais — academias, bares, restaurantes (para consumo
local), bem como ndo adotou providéncias com relagdo as missas, cultos e celebracdes

religiosas, que geralmente causam aglomeracao de pessoas.

2.2.c. Da necessidade de ado¢cao de medidas mais eficazes

Os boletins epidemioldgicos confirmam que houve grande aumento de casos
de pessoas com Coronavirus (atualmente 44). Ocorre que o exame ¢ demorado e existem
dezenas de casos suspeitos (atualmente 82). Sabe-se que muitos desses casos suspeitos
acabardo por ser confirmados, até pelo fato da TRANSMISSAO JA SER COMUNITARIA
NO MUNICIPIO, em que pese a Secretaria de Saude do Estado a niio tenha assim declarado.

Se isso nao bastasse, resta clarividente que a fiscalizacio do Municipio
nao ¢é suficiente para garantir o cumprimento das medidas de seguranc¢a por todos os
estabelecimentos que exercem atividades nao essenciais. Ja seria dificil a fiscalizacdo das

atividades essenciais, tendo em vista a estrutura precaria do Municipio. Com a
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reabertura das atividades nio essenciais a fiscalizacio se tornou ainda mais precaria e o
descumprimento das medidas de seguranca por parte dos estabelecimentos é de facil
constatacao.

Logo, considerando a realidade local (falta de UTI, pouquissimos leitos
clinicos, a transmissdo comunitaria do Coronavirus e a precariedade na fiscalizacdo) e a falta
de adogao de providéncias por parte do Poder Publico Municipal, mesmo apos expedi¢ao de
recomendacdo ao Prefeito, ndo se viu alternativa sendo propor a presente A¢ao Civil Publica,
visando a ado¢dao de medidas eficazes, a fim de impedir maior disseminagdo do virus,
garantindo o direito a saude e a vida da populacdo local, bem como a fim de evitar um colapso
no sistema de satde.

Como dito, segundo a Organizacdo Municipal de Saide, a principal forma
de conter o avango da pandemia do coronavirus ¢ mediante a adogdo de medidas de isolamento
social, em razdo das caracteristicas de transmissio do virus, anteriormente relatadas.

Por essa razdo, o Municipio de Alta Floresta agiu inicialmente de forma
correta ao deliberar pelo isolamento. Além disso, havia sido determinada a proibi¢do de
qualquer evento com aglomeragao de pessoas, também com a finalidade de evitar o inicio da
transmissao comunitaria do coronavirus.

Todavia, sem nenhum estudo, perecer técnico ou levantamento, mesmo

diante do elevado aumento do numero de casos de coronavirus no Pais., no Estado de

Mato Grosso e até mesmo no Municipio, este resolveu, injustificadamente, autorizar a

abertura de celebracoées religiosas presenciais e varias atividades nao essenciais, como

bares, academias etc. E isso sem que a estrutura de saide existente em ambito local tenha

sido melhorada para poder viabilizar atendimento adequado para as pessoas que vierem a
contrair o coronavirus, frisando que a transmissao ja ¢ comunitaria.
A reabertura de pracas, feiras e a autorizagdo para o reinicio de celebragdes

religiosas presenciais, além da abertura de academias, restaurantes e bares, principalmente
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levando em consideracdo que parte da populagdo ndo tem cumprido as medidas de prevencao
determinadas, nesse cenario de falta de estrutura de satde, expde a risco a vida e a saude das
pessoas, potencializando o risco de transmissdo comunitaria do coronavirus ¢ de morte de
pacientes.

Ademais, a reabertura das atividades ndo essenciais foram realizadas a
revelia de dados cientificos-sociais que permitissem que o Poder Publico Municipal adotasse
tal postura.

E necessario, ainda, reafirmar que as aludidas decisdes de flexibilizagdo do
isolamento, cujos contetidos desmantelaram os decretos municipais anteriores, foram exaradas
sem que houvesse a prévia ado¢do das seguintes medidas: a) ndo foi viabilizada a realizacao
de um numero maior de testes de confirmagdo do coronavirus, b) ndo foi viabilizada a
distribuicdo de madscaras cirurgicas; c) a estrutura de fiscalizacdo do Municipio ndo foi
melhorada suficientemente, de modo a assegurar a realizacdo de fiscalizagdo nos referidos
locais que foram reabertos, medida imprescindivel para garantir o cumprimento das exigéncias
de observancia do espaco minimo entre pessoas e de fornecimento de mascaras e alcool em
gel; d) ndo foi melhorada a estrutura de saiide em Ambito local.

Ante o exposto, resta demonstrada a necessidade de prestacdo de tutela
jurisdicional para assegurar a revisdo das decisdes administrativas que revogaram decretos
municipais anteriores e flexibilizaram, de forma agodada e desarrazoada, sem nenhum

parametro seguro, as medidas de isolamento social anteriormente definidas, flexibilizacdo essa

que foi realizada sem a aplicacdo de testes suficientes € sem a realizacdo de nenhum estudo

cientifico para respaldar e embasar tais decisOes, justamente no momento em que 0ocorreu

expressivo aumento do namero de casos de coronavirus no Pais. no Estado de Mato Grosso e

no préprio Municipio de Alta Floresta (é oportuno relembrar que, infelizmente, ja ha

transmissdo comunitaria do coronavirus em Alta Floresta, e j4 foram registrados trés ébitos

causados pelo coronavirus).
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Ora, as medidas que flexibilizam o isolamento sdo totalmente contrarias as
medidas necessarias para “achatamento da curva”. Isso significa dizer que quanto maior o
numero de casos, mais rigidas as medidas devem ficar, ndo o contrario.

Dessarte, ¢ necessario que o Poder Executivo Municipal suspenda as
atividades de bares, restaurantes, academia, missas, cultos e celebracdes religiosas, em local
fisico, sem prejuizo da transmissdo por meio eletronico, assim como a reabertura de pragas e
parques publicos, até que seja disponibilizada fiscalizagdo suficiente para garantir o
cumprimento das medidas de prevengao acima indicadas (a exemplo do uso de méscaras, do
fornecimento do alcool em gel e da observancia da distancia minima entre pessoas), sob pena
de se colocar em perigo a vida e a satide da populacdo, tendo em vista que ja ha transmissao
comunitaria do coronavirus em Alta Floresta.

Ademais, o principio da precaugdo e a tutela da vida e da saide humanas
indicam, também, que antes de que seja avaliada pelo Municipio de Alta Floresta a
possibilidade de reinicio de academia, bares, missas, cultos e de celebragdes religiosas e a

abertura de pragas e parques publicos, devera ser emitida nota técnica pela autoridade

municipal sanitaria, cujo conteido venha a analisar, dentre outros aspectos, a taxa de

ocupacao de leitos clinicos (j& que nao possui leitos de UTI disponiveis), o nimero de casos
confirmados de coronavirus e a necessidade de possiveis incrementos na estrutura de satde,
devendo ainda ser elaborado pelo Poder Publico calendario de fiscalizacdo das citadas

institui¢des e dos referidos locais, com o prévio reforgo da estrutura fiscalizatdria existente.

Assim, com relagdo ao funcionamento dos setores supra citadas, € certo que
ndo se configuram atividades essenciais. Em razao disso, levando em conta que em tais locais
¢ muito comum a ocorréncia de aglomeracao de pessoas, o principio da precaucao recomenda

a suspensao da atividade de tais estabelecimentos, o que desde ja se pleiteia, ndo se podendo

olvidar que em tais locais ¢ extremamente dificil a viabilizagdo do cumprimento de medidas

de prevencao (nos bares, o consumo de bebidas, o barulho e a quantidade de pessoas tornam
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dificil a orientagdo ¢ a fiscalizagdo, bem como o uso de mascaras. Ja nas academias, observa-
se que os equipamentos sdo utilizados e compartilhados por grande quantidade de usuarios em
pequeno lapso temporal, o que dificulta sobremaneira a higienizagdo completa de todos os
equipamentos utilizados).

Resta nitida, portanto, a necessidade de urgente prestacdo de tutela
jurisdicional para que o Poder Executivo Municipal suspenda o funcionamento de restaurante,
bares, academias, missas, cultos e celebracdes religiosas, em local fisico, sem prejuizo da
possibilidade de utilizagdo do sistema delivery e da transmissdo das aulas e celebragdes

religiosas por meio eletronico.

2.3. Da precariedade da estrutura de satde existente no Estado de Mato

Grosso e no Municipio de Alta Floresta/MT

No Estado de Mato Grosso ha poucas vagas de UTI para pacientes, isso ¢
fato comprovado até mesmo pela dificuldade em conseguir vaga antes mesmo da pandemia.

Vale frisar, também, que o paciente com Coronavirus necessita de isolamento
e cuidados especiais, mas nao pode todo o nosocdmio, principalmente no Municipio de Alta
Floresta que sé possui um hospital publico, fechar para atendimento de pacientes com
Coronavirus.

Segundo informacdes prestadas pelo Vereador Mequiel, o que foi
confirmado pelo Secretario de Satde e Diretoria do Hospital Regional, ndo ha leitos de UTI
disponiveis no Municipio para atendimento dos casos de COVID-19.

Segue a informacao na integra:

>> Temos 14 LEITOS CLINICOS no Hospital Regional de Alta
Floresta, que sdo de referéncia para o atendimento de casos
MODERADOS. Os casos leves sdao de responsabilidade do
municipio, sendo monitorados em isolamento em suas casas. Os
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(AP0 BT,

leitos clinicos ndo sdo exclusivos para nossa cidade, estdo para o
atendimento do Estado TODO, de acordo com a disponibilidade
de vagas e necessidade do mesmo. A taxa de ocupagao dos leitos
¢ variavel: ontem (28.5) estava em 21% (equivale a trés
internados), ja hoje (29.5), esta em 7% (uma pessoa internada).
Destaca-se, ainda que, nestes leitos ha quatro respiradores
disponiveis, e, ha outros disponiveis em outros setores do
hospital que podem vir a ser remanejados de acordo com a
necessidade;

>> NAO TEMOS LEITOS DE UTI DISPONIVEIS PARA O
COVID-19 EM NOSSA CIDADE. Alta Floresta nao ¢ referéncia
para os casos graves. Pessoas infectadas por COVID-19 que
necessitem de UTI serdo encaminhadas para CUIABA, que ¢ a
referéncia nesse caso. Os leitos de UTI de Alta Floresta ndo
foram cadastrados para o COVID, uma vez que, um leito sendo
utilizado para COVID-19, automaticamente, toda a UTI precisa
ser isolada, deixando de atender as demais necessidades das
demais patologias e situacdes de emergéncia que continuam
acontecendo durante a pandemia.

Ademais, em 03/06/2020, a Diretora do Hospital Regional de Alta Floresta

informou que dos 14 leitos clinicos disponiveis, 7 deles sdo equipados e que a taxa de ocupacao

¢ de 5 pessoas, sempre mantendo entre 5 e 7 pessoas, havendo taxa de ocupacao de 71%.

Em Alta Floresta, a situagdo € pior pois ja ha transmissdo comunitaria, sendo

que o hospital NAO POSSUI leitos de UTI disponiveis para receber pacientes com coronavirus.

Portanto, salta aos olhos a insuficiéncia da estrutura de saude em ambito

local, que com poucos casos ja chega a uma taxa de ocupagdao de 71%, inviabilizando o

atendimento aos pacientes com suspeita ou comprovagao de coronavirus. Todas essas questoes

deveriam ter sido levadas em conta, por meio de estudo, antes de flexibilizar as medidas de

isolamento social. FRISA-SE QUE, ATE O DIA 09/06/2020, JA HAVIAM 03 OBITOS

CONFIRMADOS.
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E fato notorio, portanto, que a transmissdo comunitaria do coronavirus em
Alta Floresta, gera o risco de colapso do sistema de saude local, o que pode levar mais pessoas
a Obito por falta de tratamento adequado.

Sendo assim, se inexistem dados confiaveis acerca da situacgdo
epidemioldgica do municipio e se a estrutura de saude local se revela totalmente insuficiente
num cenario de pandemia, ¢ necessario que o gestor tome medidas baseando-se no principio
da precaucdo, de forma a evitar riscos que possam levar a morte evitavel de pessoas, por falta
de atendimento médico adequado.

As tabelas e boletins epidemiolédgicos facilmente encontradas nos links
disponibilizados refletem com clareza a necessidade de medidas sanitarias restritivas, na
protecao a vida e a saude da populagao.

Além da situagdo local, ¢é certo que o Estado de Mato Grosso, como um todo,
estd perto de um colapso, o que pode ocorrer nos proximos dias, conforme informou em
entrevista coletiva o Sr. Secretario de Saude do Estado: “Em média, crescemos 5% ao dia, em
poucas semanas estamos quase exaurindo os leitos de UTI. Nao haverd leitos suficientes de
UTI para atender a todos”.

Ante o exposto, resta clarividente que € imperiosa a intervencao judicial ora

pleiteada para salvaguardar a vida e a saide dos cidaddos e cidadas altaflorestenses.

3. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

3.1. Do direito a saude e a vida

A Constituicdo de 1988 estabelece como sendo inviolavel o direito
fundamental a vida (artigo 5.°, caput).
No entanto, tal direito deve ser conjugado com o principio da dignidade da

pessoa humana, um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil.

Promotoria de Justica de Alta Floresta Telefone:(66) 3521-
Av. Ludovico da Riva, s/n, Lote AC-24/1, 4343 WWww.mpmt.mp
Ed. Francisco Octdvio Sinibaldi Azadinho br

Centro e Alta Floresta/MT
CEP: 78.580-000

30


http://www.mpmt.mp.br/
http://www.mpmt.mp.br/

DO ESTx
Qu‘é““ ‘ADo 2
>

MPMT

Ministério PUblico
DO ESTADO DE MATO GROSSO

Assim, pode-se concluir que o direito a vida deve ser interpretado de forma
ampla, compreendendo ndo somente o direito de estar vivo, mas também o de viver
dignamente.

Neste sentido, Alexandre de Moraes ensina que:

O direito humano fundamental a vida deve ser entendido como direito a um
nivel de vida adequado com a condi¢ao humana, ou seja, direito a alimentagao,
vestuario, assisténcia médicoodontoldgica, educacio, cultura, lazer e demais
condigdes vitais. (Direitos Humanos Fundamentais, 7.* ed., Sdo Paulo, Atlas,
p. 79).

Assim, conclui o mencionado autor, cria-se uma dupla obrigacdo ao Estado,
qual seja: a obrigacdo de cuidado a toda pessoa humana, que ndo disponha de recursos
suficientes e que seja incapaz de obté-los por seus proprios meios, € a efetivacdo de 6rgaos
competentes publicos ou privados para prestacao de servigos publicos adequados que
pretendam prevenir, diminuir ou extinguir as deficiéncias existentes para um nivel minimo de
vida digna da pessoa humana.

Justamente como desdobramento desta concepgdo de direito a vida surge a
protecdo ao direito fundamental a saude, previsto expressamente na Constitui¢do de 1988, em
seus artigos 6° e 196.

De fato, o artigo 196 da Constituicdo de 1988 estabelece que a satde “¢
direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas que
visem a redugdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as
acdes e servigos para sua promoc¢ao, prote¢ao e recuperacao”

Nesta esteira, o artigo 2° da Lei n.° 8.080/90 dispde que “¢ um direito
fundamental do ser humano, devendo o Estado prover as condigdes indispensaveis ao seu
pleno exercicio”.

De maneira idéntica, a Constitui¢do Estadual, em seu artigo 219, reedita

aquelas normas sobre a satide. Esta Carta, em seu artigo 222, fixa que todos os servigos
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relacionados com a saude publica devem ser organizados com o objetivo de atender a
populagdo, urbana e rural, carente e necessitada de amparo, no campo da velhice e no territério
da deficiéncia e os recursos relativos a saide devem ser municipalizados, além da gratuidade
dos servigos.

O dever do Estado de prover as condi¢des indispensaveis ao pleno exercicio
do direito a satde ¢ reafirmado no artigo 2° da Lei n° 8.080/90. Tal diploma legal inclui no
campo de atuagdo do Sistema Unico de Satide a execugdo de agdes “de assisténcia terapéutica
integral, inclusive farmacéutica” (artigo 6.°, inciso I, alinea d).

Em suma, isso quer dizer que todos os entes federativos devem fazer O QUE
ESTIVER AO SEU ALCANCE para salvar a vida das pessoas.

No caso, uma das medidas indispensaveis para o alcance desse objetivo
¢ a restricido de atividades nio essenciais e eventos que aglomerem pessoas, em
decorréncia da pandemia do Coronavirus.

Conforme ja exposto no topico anterior, a Organizacdo Mundial de Satde —
OMS, aos 30 de janeiro de 2020 declarou Emergéncia de Satde Publica de Importincia
Internacional e, aos 11 de marg¢o de 2020, declarou a pandemia do Novo Coronavirus —
COVID-19, e a Permanéncia da Emergéncia de Satide Publica de Importancia Internacional —
ESPII.

S6 isso ja gera a obrigacdo de adocdo de medidas de segurancga necessarias
para evitar a contaminagao e disseminacao do Novo Coronavirus, causador do COVID-19.

A Republica Federativa do Brasil também declarou situagdo de Emergéncia
em Saude Publica de Importancia Nacional, por meio da Portaria n® 188, de 3 de fevereiro de
2020, do Ministro da Saude.

Assim, ndao ha duvida de que € cabivel a atuacdo jurisdicional, a fim de

preservar a saude e a vida da populagao local.
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3.2. Da necessidade de observancia do principio da prevencido também

em matéria de saude publica

O principio da prevengao/precaucdo, mais conhecido na seara ambiental,
deve nortear as condutas governamentais também no ambito da satde publica e se traduz em
garantia contra riscos potenciais que, de acordo com o estado atual do conhecimento, ainda
nao podem ser identificados, de modo que, na auséncia da certeza cientifica formal e em face
da existéncia de um risco de dano irreversivel, requer a implementagao de medidas preventivas,

o que se pode depreender do disposto nos comandos constitucionais abaixo transcritos:

Art. 197. Séo de relevancia publica as agdes e servigos de saude, cabendo ao
Poder Publico dispor, nos termos da lei, sobre sua regulamentagdo,
fiscalizagdo e controle, devendo sua execucao ser feita diretamente ou através
de terceiros e, também, por pessoa fisica ou juridica de direito privado”.

Art. 198. As acdes e servigos publicos de saude integram uma rede
regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema Unico, organizado de
acordo com as seguintes diretrizes:

I — descentralizag@o, com dire¢do Ginica em cada esfera de governo;

IT — atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas, sem
prejuizo dos servigos assistenciais;

II1 — participag@o da comunidade.

Ha um risco potencial aumento para a propagagdo da Covid 19, em razdo de
sua alta transmissibilidade.

Denota-se que o dano ¢ previsivel. 20% da populagdo infectada evolui para
casos mais graves da doenca, demandando servicos hospitalares. 5% dos contaminados
apresentam formas graves de manifestagdo da doenga, com necessidade de uso de leitos de
UTI e de atendimento por equipe médica multidisciplinar por periodos consideraveis.

A auséncia de certeza cientifica acerca do virus ndo afasta a obrigacdo de a
administracao publica adotar as medidas cabiveis para tentar mitigar os danos — adogao de
isolamento social como forma de diminuir a transmissibilidade do virus, até que os servicos

de satde, notabilizados por auséncia cronica de recurso materiais ¢ humanos, estejam mais
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bem preparados para receber o aumento de demanda significativo da Covid 19, em fungao da
caracteristica do agente patégeno, motivo que torna ainda mais danosa a omissao do poder
publico na preveng¢ao da pandemia.

E oportuno um esclarecimento. Trata-se aqui o principio da prevengio como
sindnimo de precaucdo, diante da equivaléncia valorativa entre eles, porquanto, em havendo
ameacga de lesdo, cujos reflexos sejam ou ndo previsiveis ou conhecidos, o principio da
obrigatoriedade da acdo estatal se faz imperativo em qualquer das dimensdes, com vistas a
evitar graves prejuizos a saude humana.

Esses fundamentos fazem provam da necessidade de incidéncia do principio
da precaugao/prevencao com relacdo a definicdo das medidas atinentes a politica publica de
prevengdo e enfrentamento do coronavirus, a reforgar que os pedidos expostos nesta petigao

inicial encontram guarida no ordenamento juridico patrio.

3.3. Da necessidade de observancia do principio da proporcionalidade,

na faceta da proibiciao de protecao insuficiente dos direitos fundamentais sociais:

O principio constitucional da proporcionalidade veicula ndo vedagdes aos
excessos do Estado, mas também impde a consecucdo de prestagdes materiais positivas para
garantir a fruicdo dos direitos fundamentais sociais, dentre os quais figura o direito social
fundamental a saude.

Num cenario de pandemia, em que estdo em risco a vida e a saude da
populacdo, a medida que se revelou mais eficaz para a diminui¢do da transmissibilidade do
coronavirus e de sua letalidade foi o isolamento social. O referido principio incide com ainda
maior carga de normatividade para obrigar o Poder Publico a definir e aplicar medidas de
prevencdo na intensidade necessaria para salvaguardar tais bens juridicos (vida e satde), o que

existe também a maior alocacdo de recursos publicos na area da saude.
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A esse respeito, Gilmar Mendes e Paulo Gustado Bonet Franco sustentam
que®:

“Nos termos da doutrina e com base na jurisprudéncia da corte
constitucional alemia, pode-se estabelecer a seguinte classificacio do
dever de protecio:

a) dever de proibicdo, consistente no dever de se proibir determinada
conduta;

b) dever de seguranca, que impée ao Estado o dever de proteger o
individuo contra ataques de terceiros mediante a adocdo de medidas
diversas;

c)dever de evitar riscos, que autoriza o Estado a atuar com o objetivo de
evitar riscos para o cidadao em geral mediante a adocio de medidas de
protecio ou prevencio...”.

O Supremo Tribunal Federal aplicou o principio sob comento ao julgar a
ADI n° 3510 e o recurso extraordinario n. 418.376.

De outro lado, ¢ imperioso destacar que a vedacao de protecdo insuficiente

de direitos fundamentais incide ndo apenas com relagdo a analise de conteudo das leis (para

fins de controle de constitucionalidade), mas também sobre o controle judicial da formulacao
e da execucao das politicas publicas destinadas a viabilizar a fruicao dos direitos fundamentais
sociais.

A falta de controle ideal da pandemia em Alta Floresta, a alta
transmissibilidade da doenca (que aqui ja é comunitaria), a precariedade da estrutura de
saude existente em ambito local, somadas a insuficiéncia da estrutura de fiscalizagao,

permitem concluir que as medidas de flexibilizacdo do isolamento social recentemente

definidas geram protecdo estatal insuficiente da vida humana e do direito a satde publica.

3.4. Da inconstitucionalidade formal da Lei municipal n° 2.561, de 22 de

abril de 2020 e da Lei Municipal n°2.566, de 20 de maio de 2020.

2 6 Curso de Direito Constitucional, 7° edigdo, editora Saraiva, Sao Paulo, 2012, p.
Promotoria de Justica de Alta Floresta Telefone:(66) 3521-
Av. Ludovico da Riva, s/n, Lote AC-24/1, 4343 WWww.mpmt.mp
Ed. Francisco Octdvio Sinibaldi Azadinho br

Centro e Alta Floresta/MT
CEP: 78.580-000

35


http://www.mpmt.mp.br/
http://www.mpmt.mp.br/

DO ESTx
Qu‘é““\ ‘ADo 2
>

MPMT

Ministério PUblico
DO ESTADO DE MATO GROSSO

Em razdo da pandemia de carater internacional, relacionada ao coronavirus
e, com o objetivo de conferir a populacao as condigdes sanitarias € protecdo necessarias, a
Unido, os Estados e o Distrito Federal tem editado diversos atos normativos, exercendo a
competéncia constitucional concorrente para legislar sobre saude (art. 24, inciso XII, da
Constituicao da Republica), cabendo aos municipios tratar sobre os assuntos de interesse local,
no exercicio da competéncia material comum para cuidar da satde e assisténcia publica (art.
23, inciso II, da Constituicdo da Republica).

A Unido editou a Lei federal n® 13.979/2020, norma geral que instituiu as
medidas para enfrentamento da emergéncia de satide publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus, que podem ser adotadas pelos gestores locais de saude (prefeitos e
governadores) quando autorizados pelo Ministério da Saude (art. 3°, §7°, da Lei n°
13.979/2020).

Assim, a Portaria n® 356/2020, do Ministério da Saude, disp0s em seu artigo
4° sobre a quarentena, referindo que sua finalidade consiste em “garantir a manuten¢ao dos
servigos de satide em local certo e determinado”, cabendo sua decretagdo “mediante ato formal
e devidamente motivado e devera ser editada por Secretario de Satide do Estado, do Municipio,
do Distrito Federal ou Ministro de Estado de Saide ou superiores em cada nivel de gestdao”.
Ou seja, o proprio Ministério da Satide, competente pela Lei n° 13.979/2020 para a decretagdo
de quarentena, outorgou a possibilidade de que os Estados e Municipios fagam, desde que
motivados.

Neste cenario, verifica-se a possibilidade de os Municipios adotarem
medidas mais restritivas, além daquelas aplicadas pela Unido em todo territorio nacional, desde
que o fagam fundamentadamente e considerando as circunstancias locais. Vale dizer, mesmo
que nao haja decretagdo de quarentena pela Unido, os Estados podem fazé-lo, assim como os

Municipios. Em sendo determinada a quarentena pelos Municipios, deve ser resguardado o
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funcionamento das atividades e servigos publicos essenciais, que sdo aqueles descritos em
decreto do presidente da Republica, competente para tanto. Em casos excepcionais e
justificados, o decreto local podera, sobre aquele rol de atividades e servigos reputados
essenciais previstos no decreto presidencial, dispor sobre requisitos adicionais para seu
funcionamento, como definicdo de nimero de pessoas, horario de funcionamento, regras de
distanciamento e higiene, etc.

Acerca da competéncia dos Municipios quanto as medidas de enfrentamento
a pandemia, denota-se das decisdes que vem sendo adotadas pelo Supremo Tribunal Federal,
dentre as quais a proferida pelo Ministro Alexandre de Moraes, na ADPF 672, o entendimento
segundo o qual os Municipios, em razdo de sua autonomia federativa, possuem liberdade para
fazerem as restricoes necessarias, leia-se, aplicar as medidas sanitarias que forem
indispensaveis, ressalvado claro a vinculagdo de seus territorios as medidas eventualmente
aplicadas pela Unido em todo territdrio nacional.

Deste modo, houvesse a decretagdo de quarentena pelo Ministério da Satde,
em todo territorio nacional, ndo se lhes permitiria, sob a alegagdo de possuirem autonomia,
descumprir as imposi¢des nacionais. Todavia, a falta de decretagdo da medida de quarentena
pela Unido, sobeja aos Estados e Municipios avaliar, diante dos dados sanitarios disponiveis,
a necessidade da adog¢ao de tais medidas.

Como salientado, a competéncia legislativa sobre satide € classificada como
concorrente, dividida entre Unido, Estados e Distrito Federal:

Art. 24. Compete a Unifio, aos Estados e ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre: (...)
XII - previdéncia social, proteciio e defesa da saude;

Ademais, a atuagdo (material) do Municipio em matéria de satde estd

permitida por dispor de competéncia constitucional comum (administrativa) para tanto (art. 23,

11, CF).
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Art.23. E competéncia comum da Unifo, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios: (...)
II - cuidar da saude e assisténcia publica, da protecao e garantia

das pessoas portadoras de deficiéncia;

Basta ver que a Lei Federal n° 13.979/2020 autorizou a possibilidade do

Municipio, via decreto,

aplicar suas disposi¢des. Vejamos:

Art. 1° Esta Lei dispoe sobre as medidas que poderio ser adotadas
para enfrentamento da emergéncia de saide publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus responsavel
pelo surto de 2019.

§ 1° As medidas estabelecidas nesta Lei objetivam a protecdo da
coletividade.

§ 2° Ato do Ministro de Estado da Saude dispora sobre a duracgio
da situacao de emergéncia de saide publica de que trata esta Lei.
§ 3° O prazo de que trata o § 2° deste artigo nao podera ser
superior ao declarado pela Organizacio Mundial de Saude.

Art. 2° Para fins do disposto nesta Lei, considera-se:

I - isolamento: separacio de pessoas doentes ou contaminadas, ou
de bagagens, meios de transporte, mercadorias ou encomendas
postais afetadas, de outros, de maneira a evitar a contaminacio ou
a propagacao do coronavirus; e

IT - quarentena: restricao de atividades ou separacio de pessoas
suspeitas de contaminac¢ao das pessoas que nao estejam doentes,

ou de bagagens, contéineres, animais, meios de transporte ou
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mercadorias suspeitos de contaminacio, de maneira a evitar a
possivel contaminacio ou a propagacao do coronavirus.
Paragrafo unico. As definicoes estabelecidas pelo Artigo 1 do
Regulamento Sanitario Internacional, constante do Anexo ao
Decreto n° 10.212, de 30 de janeiro de 2020, aplicam-se ao disposto
nesta Lei, no que couber.

Art. 3° Para enfrentamento da emergéncia de saide publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus, as
autoridades poderido adotar, no ambito de suas competéncias,
dentre outras, as seguintes medidas: (Redacio dada pela Medida
Proviséria n° 926, de 2020)

I — isolamento;

II — quarentena;

III - determinacdo de realiza¢do compulsoria de:

a) exames médicos;

b) testes laboratoriais;

¢) coleta de amostras clinicas;

d) vacinag¢do e outras medidas profilaticas; ou

e) tratamentos médicos especificos;

IV - estudo ou investigacio epidemiologica;

V - exumacio, necropsia, cremacio e manejo de cadaver;

VI - restri¢cao excepcional e temporaria, conforme recomendacio
técnica e fundamentada da Agéncia Nacional de Vigilincia
Sanitaria, por rodovias, portos ou aeroportos de: (Redagao dada

pela Medida Provisoria n° 926, de 2020)
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a) entrada e saida do Pais; e (Incluido pela Medida Provisoria n°
926, de 2020)

b) locomocio interestadual e intermunicipal; (Incluido pela
Medida Provisoria n° 926, de 2020)

VII - requisicdo de bens e servicos de pessoas naturais e juridicas,
hipotese em que sera garantido o pagamento posterior de
indenizacio justa; e

VIII - autorizacio excepcional e temporaria para a importacio de
produtos sujeitos a vigilincia sanitiria sem registro na Anvisa,
desde que: a) registrados por autoridade sanitaria estrangeira; e
b) previstos em ato do Ministério da Satde.

§ 1° As medidas previstas neste artigo somente poderdo ser
determinadas com base em evidéncias cientificas e em analises
sobre as informacoes estratégicas em saude e deverao ser limitadas
no tempo e no espaco ao minimo indispensavel a promoc¢io e a
preservacio da saude publica.

§ 2° Ficam assegurados as pessoas afetadas pelas medidas
previstas neste artigo:

I - o direito de serem informadas permanentemente sobre o seu
estado de saude e a assisténcia a familia conforme regulamento;
II - o direito de receberem tratamento gratuito;

III - o pleno respeito a dignidade, aos direitos humanos e as
liberdades fundamentais das pessoas, conforme preconiza o Artigo
3 do Regulamento Sanitario Internacional, constante do Anexo ao

Decreto n° 10.212, de 30 de janeiro de 2020.
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§ 3° Sera considerado falta justificada ao servico publico ou a
atividade laboral privada o periodo de auséncia decorrente das
medidas previstas neste artigo.

§ 4° As pessoas deverao sujeitar-se a0 cumprimento das medidas
previstas neste artigo, e o descumprimento delas acarretara
responsabilizacao, nos termos previstos em lei.

§ 5° Ato do Ministro de Estado da Saude:

I - dispora sobre as condicdes e os prazos aplicaveis as medidas
previstas nos incisos I e II do caput deste artigo; e

II - concedera a autorizacio a que se refere o inciso VIII do caput
deste artigo.

§ 6° Ato conjunto dos Ministros de Estado da Saude, da Justica e
Seguranc¢a Publica e da Infraestrutura dispora sobre a medida
prevista no inciso VI do caput. (Reda¢io dada pela Medida
Provisoria n°® 927, de 2020)

§ 6°-A O ato conjunto a que se refere o § 6° podera estabelecer
delegacdo de competéncia para a resolucao dos casos nele omissos.
(Incluido pela Medida Provisoria n° 927, de 2020)

§ 7° As medidas previstas neste artigo poderao ser adotadas:

I - pelo Ministério da Saude;

IT - pelos gestores locais de saude, desde que autorizados pelo
Ministério da Saude, nas hipoteses dos incisos I, II, V, VI e VIII do
caput deste artigo; ou

I1I - pelos gestores locais de saude, nas hipdteses dos incisos I1I, IV

e VII do caput deste artigo.
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§ 8° As medidas previstas neste artigo, quando adotadas, deverao
resguardar o exercicio e o funcionamento de servicos publicos e
atividades essenciais. (Incluido pela Medida Proviséria n® 926, de
2020)

§ 9° O Presidente da Republica dispora, mediante decreto, sobre
os servicos publicos e atividades essenciais a que se referem o § 8°.
(Incluido pela Medida Provisoria n® 926, de 2020)

§ 10. As medidas a que se referem os incisos I, II e VI do caput,
quando afetarem a execucio de servicos publicos e atividades
essenciais, inclusive as reguladas, concedidas ou autorizadas,
somente poderiao ser adotadas em ato especifico e desde que em
articulacio prévia com o o6rgao regulador ou o Poder concedente
ou autorizador. (Incluido pela Medida Provisoria n° 926, de 2020)
§ 11. E vedada a restri¢iio a circulagiio de trabalhadores que possa
afetar o funcionamento de servicos publicos e atividades essenciais,
definidas nos termos do disposto no § 9° e cargas de qualquer
espécie que possam acarretar desabastecimento de géneros

necessarios a populacio.

Note-se que a medida de quarentena estd prevista em lei, e define-se como a

restrigdo de atividades de maneira a evitar a contaminagdo ou propagacao do virus, sendo

passivel de aplicagdo pelos Municipios.

Cabe registrar, ainda, que esse ¢ o entendimento do Supremo Tribunal

Federal, o qual, por meio da orientagdo do Min. Marco Aurélio ao recentemente julgar a ADI

6341, tratando acerca de conflitos de competéncia federativa nas agdes de combate ao

coronavirus, ao conferir uma interpretacdo aos dispositivos sobre conflito federativo da MP
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926/20, o fez para “tornar explicita, no campo pedagédgico e na diccdo do Supremo, a
competéncia concorrente”, ou seja, para acentuar que a MP 926/20, “repita-se a exaustao — nao
afasta a competéncia concorrente, em termos de saude, dos Estados e Municipios™.

Impende referir que a Portaria n® 356, de 11 de marco de 2020, do Ministério
da Saude, autoriza, no sentido do disposto pela Lei n° 13.979/2020, que os Municipios
determinem a medida de quarentena (art. 4°), e que o Supremo Tribunal Federal tem entendido
que os Estados e Municipios, em razdo de suas autonomias, dispdoem da possibilidade de
editarem decretos mais restritivos do que as normas emanadas da Unido (ADPF n° 672, rel.
Min. Alexandre de Moares), o que refor¢ca a possibilidade dos Municipios, diante de suas
circunstancias, adotarem medidas diversas e ajustarem-nas de acordo com a altera¢do destes
fatores.

Todavia, ao se referir ao Municipio, em seu art. 3°, §7°, inciso III, aos
“gestores locais”, a Lei n° 13.979/2020 ndo se referiu aos Vereadores, mas sim, ao Chefe do
Poder Executivo, no caso dos Municipios, o Prefeito.

Vale dizer, a matéria, segundo a Lei Federal, ha de ser tratada no dmbito de
decretos do Poder Executivo, o que confere maior agilidade para que as autoridades publicas
facam a adequacdo da realidade verificada em cada momento, até mesmo em razao do fato de
que o quadro de pandemia evolui rapidamente, acarretando grave risco social a vida e saude
da populagdo deixar na dependéncia da aprovacao de lei, em sentido formal, a delimitacdo das
providéncias sanitariamente necessarias.

Assim, verifica-se que a autoria, da Lei Municipal n° 2.561, de 22 de abril
de 2020, de Alta Floresta, ¢ dos Vereadores e nao do Poder Executivo, conforme trecho
“AUTORIA: vereadores: Emerson Sais Machado, Luiz Carlos de Queiroz, Charles Miranda
Medeiros, José Aparecido dos Santos (Cidao), Reinaldo de Souza (Lau), Marcos Roberto

Menin, Aparecida Scatambuli Sicuto (Cida), Demilson Nunes Siqueira, Elisa Gomes Machado,

Promotoria de Justica de Alta Floresta Telefone:(66) 3521-
Av. Ludovico da Riva, s/n, Lote AC-24/1, 4343 WWww.mpmt.mp
Ed. Francisco Octdvio Sinibaldi Azadinho br

Centro e Alta Floresta/MT
CEP: 78.580-000

43


http://www.mpmt.mp.br/
http://www.mpmt.mp.br/

DO ESTx
Qb%\'\“ ‘ADo 2
>

MPMT

Ministério PUblico
DO ESTADO DE MATO GROSSO

Mequiel Zacarias Ferreira, Oslen Dias dos Santos (Tuti), Silvino Carlos Pires Pereira (Dida) e
Valdecir José dos Santos (Mendonga)”.

O mesmo com relagdo a Lei Municipal n° 2.566, de 20 de maio de 2020,
consoante trecho: “AUTORIA: vereadores: Emerson Sais Machado, Luiz Carlos de Queiroz,
Charles Miranda Medeiros, José Aparecido dos Santos (Ciddo), Reinaldo de Souza (Lau),
Marcos Roberto Menin, Aparecida Scatambuli Sicuto (Cida), Demilson Nunes Siqueira, Elisa
Gomes Machado, Mequiel Zacarias Ferreira, Oslen Dias dos Santos (Tuti), Silvino Carlos
Pires Pereira (Dida) e Valdecir José dos Santos (Mendonga).

Depreende-se que os referidos diplomas legislativos violam normas da
Constituicdo Estadual de Mato Grosso, na medida em que desconsiderou competéncia
legislativa da Unido e Estados para legislar sobre saude ; usurpou o poder de iniciativa do
chefe do executivo, dispondo sobre questdes relacionadas a politica publica de saude, com
potencial de afetar o exercicio dos 6rgdos de fiscalizacdo; e violou o direito fundamental de
protecdo a vida e satde, na medida em que expde ou agrava o risco sanitario ao submeter a
adocdo de medidas protetivas a aprovacao de lei em sentido formal.

Comprovada a usurpagao de competéncia legislativa de iniciativa do Prefeito,
resta patente a inconstitucionalidade formal da Lei Municipal n® 2.561, de 22 de abril de 2020
e da Lei Municipal n° 2.566, de 20 de maio de 2020, ambas de Alta Floresta — MT.

Acerca do tema, ensina Pedro Lenzal : Como o préprio nome induz, a
inconstitucionalidade formal, também conhecida como nomodinamica, verifica-se quando a
lei ou ato normativo infraconstitucional contiver algum vicio em sua “forma”, ou seja, em seu
processo de formagdo, vale dizer, no processo legislativo de sua elaboragdo, ou, ainda, em
razdo de sua elaboragdo por autoridade incompetente. Segundo Canotilho, os vicios formais
“... incidem sobre o ato normativo enquanto tal, independentemente do seu contetido e tendo
em conta apenas a forma da sua exteriorizacdao; na hipotese inconstitucionalidade formal,

viciado € o ato, nos seus pressupostos, no seu procedimento de formagao, na sua forma final”.
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Podemos, entdo, falar em inconstitucionalidade formal organica, em
inconstitucionalidade formal propriamente dita e em inconstitucionalidade formal por violagao
a pressupostos objetivos do ato.

A propdsito, o fato de o Prefeito ter sancionado o projeto de lei ndo retira o
vicio de inconstitucionalidade gerado pela usurpagcdo do poder de iniciativa, consoante ja
decidido pelo Supremo Tribunal Federal:

A san¢do do projeto de lei ndo convalida o vicio de
inconstitucionalidade resultante da usurpacido do poder de
iniciativa. A ulterior aquiescéncia do chefe do Poder Executivo,
mediante sancdo do projeto de lei, ainda quando dele seja a
prerrogativa usurpada, nio tem o condao de sanar o vicio radical
da inconstitucionalidade. Insubsisténcia da Simula 5/STF. (ADI
2.305, rel. min. Cezar Peluso, j. 30-6-2011, P, DJE de 5-8-2011 e
ADI 2.867, rel. min. Celso de Mello, j. 3-12-2003, P, DJ de 9-2-2007.)

Portanto, verifica-se que os atos normativos objurgados infringem a
competéncia de iniciativa do Prefeito de Alta Floresta, uma vez que cabe a este, e ndo a Camara
de Vereadores, a edi¢do de decreto para disciplinar medidas para preven¢do e combate ao
Coronavirus. Com efeito, a ndo observancia da Lei Federal n°® 13.979 de 06 de fevereiro de
2020, da orientagao do Min. Alexandre de Moraes, no julgamento da ADPF 672 e das diretrizes
do Min. Marco Aurélio ao recentemente julgar a ADI 6341 implica em violagdo aos ja
mencionados arts. 23, inciso II e 24, inciso XII, da Constituicdo da Republica.

Destaca-se que, muito embora o parametro constitucional fixado nesta acao
se refera a Constituicdo da Republica, ¢ fundamental memorar que trata-se de norma de
reproducao obrigatéria pelos Estados-membros, de modo que, segundo pacificado

entendimento jurisprudencial “Tribunais de Justica podem exercer controle abstrato de
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constitucionalidade de leis municipais utilizando como parametro normas da Constituicao
Federal, desde que se trate de normas de reprodugdo obrigatdria pelos estados” (STF RE
650898-RS — Repercussao Geral —, Plendrio. Rel. originario Min. Marco Aurélio, Rel. para
acérdao Min. Roberto Barroso, julgado em 01.02.2017).

No mesmo sentido, ao usurpar a competéncia legislativa do Prefeito, houve
violacao da autonomia do Poder Executivo e da relacdo harmonica que deve existir entre os
Poderes, pois, na situagdo em analise, a Camara de Vereadores disciplina questao que dispensa
lei local, posto que os parametros necessarios ja foram trazidos pela Lei Federal e, ainda, ja
havia sido objeto do Decreto Municipal n° 063/2020, convertido na Lei Municipal n® 2.561,
de 22 de abril de 2020, ora impugnada.

Nessa senda, houve, por parte da Camara Municipal de Alta Floresta, o
vilipéndio ao disposto no art. 3°, inciso I e no art. 10, caput, ambos da Constitui¢ao do Estado
de Mato Grosso, in verbis:

Art. 3° Sao principios fundamentais e constituem objetivos
prioritarios do Estado:

I - o respeito a unidade da Federacao, a Constituicio Federal e a
inviolabilidade dos direitos e garantias fundamentais nos termos
nela estabelecidos;

(..

Art. 10 O Estado de Mato Grosso e seus Municipios assegurarao,
pela lei e pelos atos dos agentes de seus Poderes, a imediata e plena
efetividade de todos os direitos e garantias individuais e coletivas,
além dos correspondentes deveres, mencionados na Constituicio
Federal, assim como qualquer outro decorrente do regime e dos

principios que ela adota, bem como daqueles constantes dos
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tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil

seja parte, nos termos seguintes (...)

O Supremo Tribunal Federal, julgando matéria semelhante, em decisdo
considerada paradigma, reconheceu a inconstitucionalidade formal por usurpacdo de

competéncia legislativa, bem como por afronta ao Principio da Separag¢do dos Poderes:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL.
REPRESENTACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI
MUNICIPAL. USURPACAO DE COMPETENCIA DO PODER
EXECUTIVO: VICIO DE INICIATIVA. AFRONTA AO
PRINCIiPIO DA SEPARACAO DOS PODERES.
PRECEDENTES. AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE
NEGA PROVIMENTO. (...) Como assentado na decisdo agravada,
0o Supremo Tribunal Federal firmou entendimento de ser
competéncia privativa do chefe do Executivo propor lei pela qual
se dispde sobre criacio, estruturacio e atribui coes das secretarias
e de orgaos da Administracio Publica, sob pena de afronta ao
principio da separacio dos Poderes. Confiram-se os julgados a
seguir: “Acio direta de inconstitucionalidade. 2. Artigos 238 e 239
da Constituicao do estado do Rio Grande do Sul. 3. Lei estadual
n.9.726/1992. 4. Criac¢ao do Conselho de Comunica¢ao Social. 5. O
art.61, § 1° inciso II, alinea “a” da Constituicio Federal, prevé
reserva de iniciativa do chefe do Poder Executivo para criacio e

extin¢do de ministérios e orgios da administracdo publica. 6. E
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firme a jurisprudéncia desta Corte orientada pelo principio da
simetria de que cabe ao Governador do Estado a iniciativa de lei
para criaciao,estruturacio e atribuicoes de secretarias e de orgaos
da administracdo publica. 7. Violacao ao principio da separacio
dos poderes, pois o processo legislativo ocorreu sem a participacao
chefe do Poder Executivo. 8. Acdo direta julgada procedente”
(ADI n. 821, Relator o Ministro Gilmar Mendes, Plenario, DJe
26.11.2005).“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
LEI COMPLEMENTAR N. 109, DE 23 DE JUNHO DE 2005,
DOESTADO DO PARANA. ATO DE INICIATIVA
PARLAMENTAR. DETERMINACAO DE PRAZO PARA A
PROPOSITURA DE ACAO REGRESSIVA, PELA
PROCURADORIA GERAL DOESTADO, CONTRA O AGENTE
PUBLICO QUE DEU CAUSA A CONDENACAO DO ESTADO,
SEGUNDO DECISAO JUDICIAL DEFINITIVA E
IRREFORMAVEL. IMPOSICAO DE OBRIGACOES AOS
SERVIDORES DA PROCURADORIA GERAL DO ESTADO.
REGIME JURIDICO. INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO. VIOLACAO AO ARTIGO 61, § 1°
INCISO II, ALINEA “C”, DA CONSTITUICAO FEDERAL.
PROCESSO LEGISLATIVO. PRINCIiPIO DA SIMETRIA.
OBSERVANCIA  COMPULSORIA  PELOS  ENTES
FEDERADOS. CRIACAO DE ATRIBUICOES PARA ORGAO
PUBLICO INTEGRANTE DO PODER EXECUTIVO
ESTADUAL. ARTIGO 61, § 1° 11, “E” C.C ART. 84, II1 E VI, DA
CONSTITUICAO. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL.
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ViCIO RECONHECIDO” (ADI n. 3.564, Relator o Ministro Luiz
Fux, Plenirio, DJe 9.9.2014) (STF AG.REG. NO RECURSO
EXTRAORDINARIO 1.178.080 — RJ, Rel. Min. Ciormen Liicia.
Segunda Turma. Data Julgamento 11.10.2019, DJe 25.10.2019).

Incontestavel, portanto, a inconstitucionalidade da Lei Municipal n°® 2.561,
de 22 de abril de 2020 e da Lei Municipal n°® 2.566, de 20 de maio de 2020, ambas de Alta
Floresta- MT, por violagdo ao disposto nos arts. 23, inciso II e 24, inciso XII, da Constitui¢do
da Republica, e ao art. 3°, inciso [ e ao art. 10, caput, ambos da Constitui¢do do Estado de Mato
Grosso.

Por fim, deixe-se claro que o objeto dessa acdo civil publica ndo ¢ a
declaracdo de inconstitucionalidade da norma municipal, mas sim a imposi¢ao de obrigagdo
de ndo fazer ao requerido consistente na transferéncia da responsabilidade pela coisa publica
aos particulares.

A argumentacado acerca da inconstitucionalidade da norma ¢ feita incidenter
tantum, como uma das causas de pedir da pretensao inicial.

Portanto, essencial a declaracao incidental da inconstitucionalidade da Lei
municipal n® 2.561, de 22 de abril de 2020 e da Lei Municipal n°2.566, de 20 de maio de 2020,

afastando sua aplicabilidade no Municipio de Alta Floresta.

3.5. Da consequente aplicacdo do Decreto Estadual vigente e da nao

aplica¢do do art. 4°, paragrafo unico, da Lei Municipal n° 2.561, de 22 de abril de 2020

Afastada a aplicacdo da Lei Municipal, seu art. 4°, paradgrafo tunico, que
excepciona o funcionamento de diversas atividades ndo essenciais € letra morta, ndo podendo

ser utilizado como embasamento legal. Vejamos:
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Art. 4°- Em todo o municipio de Alta Floresta, independentemente de
ocorréncia de casos confirmados de COVID-19 (Novo Coronavirus), ficam
vedadas as atividades que provocarem aglomeracgdes de pessoas, tais como:

I - parques publicos e privados;

II - praias de agua doce;

III — teatro;

IV — cinema;

V — museus;

VI - casas de shows;

VII — festas;

X - ginasios esportivos e campos de futebol;

XII - outros eventos e atividades que demandem aglomeracio ou reuniio de
pessoas.

Paragrafo unico. Excetua-se do disposto da presente Lei, observado o
cumprimento das medidas de prevenciio estabelecidas por esta Lei, as seguintes
atividades:

I — restaurantes, lanchonetes/padarias e similares;

IT - feiras do ramo alimenticio (as “feirinhas” durante os dias da semana, no
periodo vespertino, e a Feira Livre nos finais de semana das 5:00h as 12:00h);
IIT — academias de musculacdo/aerdbicos e lutas, desde que ndo mantenha
contato fisico (das 5:00h as 23:30h);

IV — missas cultos e celebracdes religiosas (observar o funcionamento no

maximo até 21:30h).

Ademais, ndo podem ser aplicados os Decretos Municipais que contrariam
o Decreto Estadual ora vigente.

E certo que as disposicdes normativas municipais que contrariam
disposi¢des normativas estaduais sdo tidas por ilegais.

E que o sistema federativo exige a harmonizagdo dos atos e das normas.
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Ora, como pode uma norma local contrariar uma norma estadual, se o

Municipio esta inserido no Estado?

Nao faz nenhum sentido. Poderia o Municipio complementar a norma

estadual, sendo mais restritivo e rigoroso, ndo o inverso.

Sobre o tema, ensina Hely Lopes Meireles:

“Ao Municipio sobram poderes para editar normas de
preservacao da satude publica nos limites de seu territério, uma vez que
como entidade estatal que ¢, estd investido de suficiente poder de
policia inerente a toda a Administragdo Publica pra a defesa da saude
e do bem-estar dos municipes. Claro ¢ que o Municipio ndo pode
legislar e agir contra normas gerais estabelecidas pela Unido e pelo
Estado-membro ou além delas, mas pode supri-las na auséncia, ou
complementa-las em sua lacunas, em tudo o que disser respeito a satde
publica local (CF, arts. 24, XII, e 30, I, [T e VII). Aliés, ja dissemos — e
convém seja repetido -, EM MATERIA DE SAUDE PUBLICA
PREDOMINA O INTERESSE NACIONAL, porque em nossos dias
ndo ha doenca ou moléstia que se circunscreva unicamente a
determinado municipio ou regido, em face dos rapidos meios de
transporte, que se condizem com presteza os homens, agem também
como fator contaminante de todo o Pais” Direito Municipal Brasileiro,

17* ed., 2013, Malheiros Editores, p. 478 — grifos nossos).

Assim, dentro da unidade federativa do Estado de Mato Grosso cabera ao

gestor municipal, na vigéncia do Decreto do Governador cumprir as suas disposi¢oes, sob pena

2
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de responsabilidade, por violagdo as regras de enfrentamento da emergéncia de satde publica
de importancia internacional decorrente do coronavirus, como as medidas de quarentena.
Portanto, ndo ha duvidas que a base normativa a ser aplicada ¢ o Decreto

Estadual 464/2020, que aduz em seu art. 3°:

Art. 3° Enquanto a taxa de ocupacao dos leitos publicos de UTI exclusivos
para a COVID-19 for menor que 60% (sessenta por cento) no ambito estadual,
nao se recomenda aos municipios do Estado de Mato Grosso a adogdo de
qualquer medida restritiva além das contidas no art. 2° deste Decreto.

A interpretagdo a contrario senso deste dispositivo, nos permite concluir que,
estando a taxa de ocupacao dos leitos de UTI acima de 60%, ¢ recomendéavel aos Municipios
a adocdo de medidas restritivas mais enérgicas.

Como dito, até a data de ontem, a ocupagdo dos leites de UTI no Estado de
Mato Grosso ¢ de 69%, razdo pela qual este Juizo deve julgar procedente a presente Ac¢ao Civil
Publica para determinar que as atividades ndo essenciais listadas no paradgrafo unico do art. 4°

da Lei Municipal n® 2.561, de 22 de abril de 2020 sejam suspensas.

3.6. Dos fundamentos finais

Em matéria de direito sanitario, o artigo da Constituicdo Federal prevé que
cabe & Unido legislar sobre normas gerais.

No caso do coronavirus, no exercicio da referida competéncia constitucional,
foi aprovada a Lei Nacional n. 13.979/2020, que dispde sobre as medidas para enfrentamento
da emergéncia de satde publica da pandemia decorrente do coronavirus.

O Decreto n° 10.292/2020, subscrito pelo Presidente da Republica e por

Ministros de Estado, listou servigos publicos e atividades essenciais, estipulando que tais

servicos e atividades ndo poderiam ser objeto de suspensao (artigo 3°).
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Com relacdo aos servicos e as atividades ndo catalogadas como essenciais,

restou definido que a escolha e a aplicacdo de medidas de prevencdo ao coronavirus e de
restri¢do do funcionamento dessas atividades deve levar em consideracao principalmente os
seguintes fatores: a) nimeros de casos suspeitos e confirmados de coronavirus; b) estrutura de
saude existente em cada localidade.

Em relagdo a matéria, ao apreciar medida cautelar referente a ADI 6.341/DF,
o Supremo Tribunal Federal decidiu no sentido de que as medidas adotadas pelo Governo
Federal na Medida Proviséria para o enfrentamento do novo coronavirus nio afastam a
competéncia concorrente, nem a tomada de providéncias normativas e administrativas pelos

estados, pelo Distrito Federal e pelos municipios, consoante consta do seguinte decisum:

“Ementa: DECISAO -SAUDE — CRISE — CORONAVIRUS — MEDIDA
PROVISORIA — PROVIDENCIAS — LEGITIMACAO CONCORRENTE.
Surgem atendidos os requisitos de urgéncia e necessidade, no que medida
provisoria dispde sobre providéncias no campo da satde publica nacional,
sem prejuizo da legitimag@o concorrente dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios”.

No mesmo sentido decidiu o Egrégio TJ/MT, ao apreciar o pedido liminar
formulado no bojo da ADI n. 1007811-16.2020.811.0000, ajuizada pelo MP/MT,
reconhecendo a existéncia de autonomia e de competéncia legislativa dos Municipios para a
adogdo de medidas restritivas de circulacao de pessoas e de atividades econdmicas privadas.

Muito embora tenham sido adotadas medidas de prevengdo, estas nao foram
suficientes, tendo em vista que a fiscalizagc@o ndo € suficiente para controle. Deve-se levar em
conta a realidade local.

Ademais, a flexibilizacdo das medidas de seguranca adotadas quando houve
o aumento do niimero de casos, bem como, a ndo tomada de medidas mais rigidas, quando a
transmissdo passou a ser comunitaria, demonstra total incoeréncia do Poder Puiblico Municipal.

Além disso, a flexibilizagao das medidas de isolamento acima noticiadas foi

adotada sem que fosse expedida nota técnica prévia por parte da Autoridade Sanitaria
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Municipal (conforme oficio anexo), que deveria ser elaborada com base na avalia¢do de risco

epidemiologico diario das ameagas e das vulnerabilidades locais (como falta de leito de UTI
para pacientes com Coronavirus).

Tais fatos demonstram que a flexibilizacdo das medidas de isolamento em
ambito municipal reveste-se de nulidade absoluta.

Partindo-se da premissa de que as deliberacdes exaradas pelo Comité sdo
nulas, verifica-se que resta demonstrada a necessidade de que o Municipio de Alta Floresta
seja instado judicialmente, com a maxima urgéncia, a definir e aplicar medidas de prevencao
e de restrigdo ao exercicio de atividades ndo essenciais, levando em conta a avaliacao de risco
epidemiologico didrio das ameagas e as vulnerabilidades locais.

Os pedidos que serdo vindicados na presente agdo civil publica possuem
respaldo ainda nos seguintes comandos constitucionais e legais:

O artigo 6° da Constitui¢ao de 1988 estabelece que a satide ¢ direito social.

Em igual sentido, a Lei Nacional n° 8.080/90 afirma que “a saide ¢ um
direito fundamental do ser humano, devendo o Estado prover as condi¢des indispensaveis ao
seu pleno exercicio”.

E evidente, portanto, a obrigacio estatal de garantir e resguardar o direito
fundamental a saude.

Além de promover a satde, o Estado deve PROTEGER a saude de todos. A
protecao a saude esta intimamente ligada a preven¢ao de doencas, o que, no presente momento
de pandemia do novo coronavirus, impde a adogao de medidas urgentes e restritivas.

Como ja exposto, o artigo 3° da Lei Nacional n. 13.979/2020 enumera as
medidas passiveis de adogdo pelas autoridades, no ambito de suas competéncias, para
mitigacdo do nimero de infectados.

Na sequéncia, no §7° do citado artigo, foram inseridas as competéncias de

cada ente, do seguinte modo:
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“§ 7° As medidas previstas neste artigo poderao ser adotadas: I - pelo
Ministério da Saude;

1 - pelos gestores locais de satide, desde que autorizados pelo
Ministério da Saude, nas

hipéteses dos incisos L, 11, V, VI e VIII do caput deste artigo; ou

2 - pelos gestores locais de saude, nas hipodteses dos incisos I1I, IV
e VII do caput deste artigo.”

Por fim, o §9° do referido artigo estipula que:

“O Presidente da Republica dispora, mediante decreto, sobre os servigos
publicos e atividades essenciais a que se referem o § 8°”, o que foi
regulamentado pelos Decretos n® 10.282/2020 e 10.288/2020.

A pedra de toque estd no § 1° do citado art. 3°, segundo o qual “as medidas
previstas neste artigo somente poderao ser determinadas com base em evidéncias cientificas e
em analises sobre as informagdes estratégicas em satde e deverdo ser limitadas no tempo e no
espaco ao minimo indispensavel a promogao ¢ a preservacao da saude publica”

E consenso entre os experts da Organizagio Mundial da Saude e do
Ministério da Saude que o distanciamento social ¢ a melhor medida sanitaria para retardar a
contaminagao e, portanto, o acumulo, em pouco tempo, de casos graves.

Tal medida ¢ fundamental quando se tem em vista as limitacdes e
deficiéncias dos servigos de saude, tanto no ambito publico, como no privado.

O adoecimento de um grande niimero de pessoas num curto espago de tempo,
sem um minimo de estrutura, pode ser uma catastrofe igual ou pior a que ocorre hoje em paises
que nao respeitaram as recomendacdes de distanciamento social, quando ainda era possivel
controlar a curva epidémica.

Observa-se que o Poder Publico municipal tem flexibilizado as medidas de
isolamento utilizando dados relativos ao numero de casos confirmados da doenca, quando se
sabe que em Alta Floresta a subnotificacio tem sido um problema cronico, seja pela
transmissdao comunitaria e falta de exames, seja ainda pela falta de cumprimento adequado das

normas de vigilancia epidemiologica
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Urge ainda sublinhar que as medidas de flexibilizacdo do isolamento social
ora questionadas consubstanciam clara violagao aos principios da vedagao ao retrocesso social,
da proporcionalidade (com relagdo a proibicdo de protecdo insuficiente dos direitos
fundamentais), da precaucao.

Assim, os preceitos constitucionais e legais acima indicados conferem
embasamento aos pleitos ora deduzidos na presente agao civil publica.

De outro lado, urge destacar que o Poder Judiciario do Estado de Mato
Grosso tem reiteradamente decidido favoravelmente nos pedidos judiciais ajuizados pelo
Ministério Publico e pela Defensoria Publica com o intento de afastar medidas de
flexibiliza¢ao do isolamento social que tenham sido adotadas pelo Poder Publico sem respaldo
cientifico e técnico e a mingua de parametros seguros.

E o caso da decisio do Agravo de Instrumento n° 1010220-
62.2020.8.11.0000, prolatada pela Segunda Camara de Direito Publico e Coletivo do TJ/MT,

favoravel ao pedido do Ministério Publico da Comarca de Sorriso/MT:

[...] Pois bem.

Inicialmente, cumpre esclarecer que, ndo obstante o curto lapso temporal
de quatorze dias entre a prolagdo da decisdo anterior e o presente momento,
houve significativa alteragao na situagao fatica.

Facamos um comparativo cronolégico com a situacdo do Municipio de
Sorriso/MT, no que tange ao Coronavirus.

Conforme Boletim 55[1], de 15/05/2020, disponibilizado no endereco
eletronico da Prefeitura Municipal de Sorriso, naquela data, existiam 40
casos confirmados e 5 pacientes internados.

Entretanto, ap6s decorridos tdo somente quatorze dias, em

boletim divulgado na data de 29/05/2020, foram notificados a
existéncia de 116 (cento e dezesseis) casos confirmados e sete pacientes
internados, sendo dois em UTI; um aumento expressivo de 290% do
numero decasos.

Necessario consignar que, o Hospital Regional de Sorriso/MT, dispde de
dois leitos de UTI adulta, destinados a isolamento e tratamento do
Coronavirus (id. 43314970). E conforme informacdes prestadas pela
Secretaria Municipal de Satude, estes dois leitos ja se encontram ocupados.
De acordo com o Boletim Informativo n® 81[2], divulgado pela
Secretaria de Estado de Saude e os numeros apresentados no Boletim n°®
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69 da Prefeitura de Sorriso, o Municipio de Sorriso/MT encontra-se
entre os quatro municipios com maior nimero de casos confirmados no
Estado, atras tdo somente da Capital, Varzea Grande e Rondonopolis;
o que demonstra a gravidade da situagdo na Comarca.

E mais, na data de 14/05/2020, a classificacdo epidemiologica do
Municipio de Sorriso/MT era enquadrada como transmissdo local.
Entretanto, em boletim mais recente divulgado pela Secretaria de
Estado de Saude, ja ha o reconhecimento de transmissdo comunitaria na
Comarca.

Feitas estas consideragcdes, ao que parece, o Municipio de
Sorriso/MT, por meio de seus gestores, ndo atendera a recomendagéo
de que reforcassem sua estrutura de fiscalizacdo com relagdo ao
cumprimento das normas de prevencdo ao contagio pelo Coronavirus.
Nao obstante o Decreto Municipal n® 263/2020 tenha permitido a
realizacdo de missas e celebracdes religiosas, mostra-se prudente a
suspensdo de seus efeitos.

Em recente noticia amplamente divulgada pela midia, foi
reportado que quarenta pessoas foram infectadas durante uma celebracao
religiosa [3], em Frankfurt, Alemanha, ainda que o templo tenha seguido
todas as regras de higiene e respeitado o distanciamento.

Registre-se que, ndo se busca promover qualquer 6bice a liberdade de
consciéncia e de crenga religiosa, consignando-se que, o atual momento
vivenciado recomenda a prudéncia, de modo que os cultos,
momentaneamente, podem ser realizados e transmitidos digitalmente.
Passo entdo a analise dos demais pedidos.

O Decreto Municipal n® 244/2020, permitiu o funcionamento de
restaurantes, lanchonetes, similares e academias, sendo vedada a
aglomeragdo de pessoas, devendo ser mantido controle de acesso com
atendimento a 50% de sua capacidade, respeitando-se o
distanciamento minimo de 1,5 metro entre as pessoas, devendo, ainda,
os estabelecimentos seguirem rigorosamente as normas sanitarias, bem
como disponibilizar 4lcool gel nos locais de entrada para assepsia.

Nao obstante o Ato Normativo Municipal tenha estabelecido
diretrizes sanitarias, assentando que, o descumprimento ao ali disposto
implicaria na aplicagdo de penalidades, de acordo com as informacgdes
exaradas pelo Parquet

, ndo ¢ o que se verifica no Municipio de Sorriso, em que ndo ha registro
de aplicacdo de sangdes e penalidades.

Assim, por ora, face a inércia e/ou ineficiéncia do Poder Publico
Municipal em fiscalizar os estabelecimentos, de rigor a determinagdo de
suspensdo de funcionamento de bares e academias.

Posto isso, como determinado em decisdo anterior, aautoridade sanitaria
local devera emitir uma nota técnica, atestando a viabilidade do retorno
das atividades como bares, academias e cultosreligiosos.
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Por fim, necessario consignar que, o retorno da rede publica e privada de
ensino encontra-se condicionada a elaboragdo de nota técnica acerca da
sua viabilidade, pela Autoridade Sanitaria Municipal.

Ante o exposto, defiro em parte o pedido de reconsideracao para, em
complemento a decisdo id. 42747975, que deferiu parcialmente a
antecipacio de tutela recursal, determinar:

a) A suspensdo do funcionamento de bares e academias em
Sorriso, enquanto ndo expedida nota técnica pela Autoridade Sanitaria
Municipal e enquanto néo elaborados e aprovados planos de higienizagdo e
contingenciamento, sob pena de aplicagdo de interdigdo, cassagdo de
alvara de funcionamento e aplicagdo de multa;

b) A suspensao de atividades religiosas presenciais, enquanto
ndo for expedida nota técnica pela Autoridade Sanitdria Municipal e
enquanto ndo forem elaborados e aprovados planos de higienizacdo e
contingenciamento;

C) Ao Municipio de Sorriso que, no prazo de quinze dias,
providencie a elaboragdo de nota técnica pela Autoridade Sanitaria
Municipal, quanto ao funcionamento de bares, restaurantes, igrejas e
academias, sob pena de aplicacdo de sangdes por desobediéncia;

O cumprimento da determinag@o de providenciar a melhora na estrutura de
fiscalizagdo das medidas de prevengdo e combate ao coronavirus nos
estabelecimentos comerciais, tais como o uso de mascaras, fornecimento de
alcool em gel e observancia da distdncia minima entre as pessoas, sob pena
de eventual bloqueio de verbas, necessaria a implementacdo damedida;
d) A publicacdo no site da Prefeitura Municipal, acerca de
eventual lavratura de autos de infragdo, com relacdo a fiscalizacdo das
medidas de prevengao e combate ao coronavirus.

Recomendar ao Municipio que, eventual retorno das demais atividades
em geral, seja precedida da elaboragdo de nota técnica pela Autoridade
Sanitaria Municipal.

[.]

4 - DO DANO MORAL COLETIVO

No caso em tela, ha um ato comissivo das autoridades municipais,

consistentes na liberacdo do exercicio de diversas atividades ndo essenciais, sem que tenha

sido formulado um plano de contingenciamento municipal satisfatério para atender as

projecdes de contaminagdo num municipio com mais de 50.000 (cinquenta mil) habitantes.
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Assim, sem ter realizado o devido isolamento social, € possivel antever que
o colapso do SUS (Sistema Unico de Satde) gerara um dano a todos os cidaddos que dele
venham a necessitar, pois ndo terdo acesso a prestacao eficiente do servico de saude publica.

E a conduta praticada pela municipalidade, acima exposta, viola as
recomendacdes do Ministério da Saude, da Organizagdo Mundial de Satde e dos demais
orgdos publicos de saude publica, o que enseja a fixacdo de indenizagdo por danos morais
coletivos a sociedade.

Sobre o tema, salienta-se que a responsabilidade civil, em razdo da sua
relevancia e da sua natureza dindmica, tem alargado seu horizonte, sem se restringir a um rol
preestabelecido de direitos tutelados, na busca da prote¢do das mais variadas oOrbitas da
dignidade da pessoa humana.

A propria evolugdo da sociedade e o surgimento de relagdes juridicas cada
vez mais complexas exigiram a expansdo da responsabilidade civil, notadamente para que
cumpra a sua funcdo precipua (a de possibilitar o equilibrio e a harmonia social), ndo se
esgotando nos atributos tradicionais da personalidade humana — honra, nome, imagem,
intimidade e vida privada.

O ressarcimento do dano, antes restrito as pessoas naturais e juridicas, passa
a ser reconhecido também em favor de coletividades, uma vez que a efervescéncia dos direitos
e interesses transindividuais perpassa, inevitavelmente, pelo surgimento de inéditos conflitos

sociais, frutos de uma sociedade de massa, cujas relacdes juridicas sao multiformes.

O~

Entre tais danos, pode-se destacar o dano moral coletivo, o qual ja
amplamente reconhecido pela doutrina e pela jurisprudéncia patria. Sua ocorréncia ¢
justificada pelas novas relagdes criadas pelo homem num mundo de convivéncia global, de
necessidade e de expectativas compartilhadas em comunidade, de modo que a violagdo de um
patrimonio de valores minimos e comuns a determinada coletividade enseja a reacdo do

sistema juridico para sua protecao.
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Importante assinalar que, ante a auséncia de personalidade (a0 menos em
seus moldes cléssicos), ¢ prescindivel a demonstracdo da efetiva vulneracdo do interesse
extrapatrimonial da coletividade atingida, ndo obstante seja possivel, em algumas hipoteses,
constatar-se os efeitos negativos da conduta lesiva.

Em razdo disso, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica se firmou
no sentido de que a constatagdo do dano moral coletivo se da “in re ipsa”, isto &,
independentemente da comprovacao de dor, sofrimento ou abalo psicologico.

Entretanto, calha ressaltar que sua configuracdo somente ocorrerd quando a
conduta antijuridica afetar, intoleravelmente, os valores e interesses coletivos fundamentais,
mediante conduta caracterizadora de grave lesdo, para que o instituto ndo seja tratado de forma
trivial, notadamente em decorréncia da sua repercussao social.

A proposito:

“AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
PROCESSUAL CIVIL. CONSUMIDOR. ACAO CIVIL PUBLICA.
IMPOSICAO DE CLAUSULA DE ARBITRAGEM EM CONTRATOS
FIRMADOS ENTRE FORNECEDORES DE BENS IMOVEIS E
CONSUMIDORES. DANO MORAL COLETIVO NAO CONFIGURA-
CAO. AGRAVO INTERNO DESPROVIDO.

| “A condenagdo em reparar o dano moral coletivo visa punir e
inibir a injusta lesdo da esfera moral de uma coletividade, preservando, em
ultima ratio, seus valores primordiais. Assim, o reconhecimento de dano
moral coletivo deve se limitar as hipdteses em que configurada grave
ofensa a moralidade publica, sob pena de sua banalizacgdo, tornando-se,
somente, mais um custo para as sociedades empresarias, a ser repassado
aos consumidores” (REsp 1.303.014/RS, Quarta Turma, Relator para
acorddo o Ministro Raul Araujo, julgado em 18/12/2014 e publicado no
DJe de 26/5/2015).

1 O dano moral coletivo ¢ aferivel in re ipsa, dispensando, portanto,
a demonstragdo de prejuizos concretos, mas somente se configura se
houver grave ofensa a moralidade publica, causando lesdo a valores
fundamentais da sociedade e transbordando da justica e da tolerabilidade.
[...] 6. Agravo interno a que se nega provimento. (Aglnt no AREsp
100.405/GO, Rel. Min. Raul Aratjo, Quarta Turma, julgado em
16/10/2018, DJe 19/10/2018 - sem grifo no original)”.
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“RECURSO ESPECIAL. ACAO COLETIVA DE CONSUMO. COBRANCA
DE TARIFAS BANCARIAS. NEGATIVA DE PRESTACAO
JURISDICIONAL. INOCORRENCIA. FASES DA ACAO COLETIVA.
SENTENCA GENERICA. ACAO INDIVIDUAL DE CUMPRIMENTO.
ALTA CARGA COGNITIVA. DEFINICAO. QUANTUM DEBEATUR.
MINISTERIO PUBLICO. LEGITIMIDADE ATIVA. INTERESSES
INDIVIDUAIS HOMOGENEOS. RELEVANCIA E TRANSCENDENCIA.
EXISTENCIA. COISA JULGADA. EFEITOS E EFICACIA. LIMITES.
TERRITORIO NACIONAL. PRAZO PRESCRICIONAL. DEFICIENCIA
DA FUNDAMENTACAO RECURSAL. SUMULA 284/STF. DANO
MORAL COLETIVO. VALORES FUNDAMENTAIS. LESAO INJUSTA E
INTOLERAVEL. INOCORRENCIA. AFASTAMENTO. ASTREINTES.
REVISAO. REEXAME DE FATOS E PROVAS. SUMULA 7/STJ. 1. Cuida-
se de acdo coletiva na qual sdo examinados, com exclusividade, os pedidos
de indenizagdo por danos morais e materiais individuais, de indenizacao
por dano moral coletivo e de publicacdo da parte dispositiva da sentenca,
decorrentes do reconhecimento, em outra agdo coletiva com transito em
julgado, da ilegalidade da cobranga de tarifa de emissdo de boleto (TEC).
2. O propdsito do presente recurso especial ¢ determinar se: a) ocorreu
negativa de prestagdo jurisdicional; b) é necessario fixar, na atual fase do
processo coletivo, os parametros ¢ os limites para o calculo dos danos
morais ¢ materiais individuais eventualmente sofridos pelos consumidores;
¢) o Ministério Publico tem legitimidade para propor agdo coletiva
versando sobre direitos individuais homogéneos; d) os efeitos a sentenca
proferida em agao coletiva estdo restritos a competéncia territorial do 6rgao
jurisdicional prolator; e) deve ser aplicado o prazo prescricional trienal a
hipdtese dos autos; ) é possivel examinar a validade da cobranca de tarifa
de emissdo de boletos (TEC), decidida em outro processo transitado em
julgado, na hipétese concreta; g) cabe, no atual momento processual, anali
sar a efetiva ocorréncia de dano material e moral aos consumidores e se o
dano material deve abranger a repeticdo do indébito; h) a ilegalidade
verificada na hipotese enseja a compensagdo de danos morais coletivos; e
i) é exorbitante o valor da multa cominatoria. [...] 12. O dano moral
coletivo € categoria autdbnoma de dano que nio se identifica com os
tradicionais atributos da pessoa humana (dor, sofrimento ou abalo
psiquico), mas com a violagao injusta e intoleravel de valores fundamentais
titularizados pela coletividade (grupos, classes ou categorias de pessoas).
Tem a fun¢do de: a) proporcionar uma reparacao indireta a lesdo de um
direito extrapatrimonial da coletividade; b) sancionar o ofensor; e c) inibir
condutas ofensivas a esses direitos transindividuais. 13. Se, por um lado, o
dano moral coletivo ndo estd relacionado a atributos da pessoa humana e
se configura in reipsa, dispensando a demonstragdo de prejuizos concretos
ou de efetivo abalo moral, de outro, somente ficara caracterizado se ocorrer
uma lesdo a valores fundamentais da sociedade e se essa vulneracdo
ocorrer de forma injusta e intoleravel. 14. Na hipdtese em exame, a
violagdo verificada pelo Tribunal de origem - a exigéncia de uma tarifa
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bancéaria considerada indevida - ndo infringe valores essenciais da
sociedade, tampouco possui os atributos da gravidade e intolerabilidade,
configurando a mera infringéncia a lei ou ao contrato, o que ¢é insuficiente
para a caracterizacdo do dano moral coletivo. [...] 16. Re- curso especial
parcialmente conhecido e, nessa parte, provido. (REsp 1.502.967/RS, Rel.
Ministra Nancy Andrighi, Terceira Turma, julgado em 07/08/2018, DJe
14/08/2018 - sem grifo no original)”.

Diante dessas consideragdes, conclui-se que ¢ necessaria a condenagao do
requerido ao pagamento de indenizagdo por danos morais coletivos, uma vez que a conduta
adotada pela Municipalidade, fartamente exposta nos tdpicos anteriores, configura grave
afronta aos valores e interesses coletivos fundamentais, em especial no que diz respeito ao
ambito de protecao dos direitos a vida e a saude.

Fixada essa premissa, resta agora apontar o valor devido a titulo de danos
morais coletivos no presente caso.

No que diz respeito ao valor indenizatorio, reconhece-se a existéncia de
intensas discussoes acerca dos fatores que devem nortear o julgador na atividade do
arbitramento. Sobressaem os argumentos no sentido de que a indenizagdo do dano moral deve
refletir fatores como a intensidade do dano (dada sua finalidade de recomposi¢do, ainda que
de forma indireta), a culpabilidade do agente (a evidenciar um vi€s punitivo da indenizagdo) e
o porte econdmico dos envolvidos (por conta de sua finalidade pedagogica e dissuasoria, por
um lado, a par da necessidade de evitar o enriquecimento sem causa).

Nesse viés, devera ser levado em conta que as orientagdes do Ministério da
Saude, da Secretaria Estadual de Satude, dos demais 6rgaos publicos de saude e da Organizagdo
Mundial de Saude estao sendo contrariadas pelo Municipio.

Pelo exposto, ¢ necessaria a condenagdo do réu ao pagamento de
indenizag¢do, no valor de R$ 100.000,00 (cem mil de reais), a titulo de dano moral coletivo,

que devera ser destinado ao Fundo Municipal de Satude, o qual podera ser utilizado para a

melhora da estrutura de saude em ambito local.
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5 — DOS REQUISITOS PARA A CONCESSAO DA TUTELA PROVISORIA DE
URGENCIA

A antecipacao provisoria dos efeitos da tutela definitiva — ou simplesmente
“tutela provisoria” - tem por finalidade abrandar os males do tempo e garantir a efetividade da
jurisdicdo, redistribuindo o 6nus do tempo do processo. Qualquer tutela definitiva pode ser
concedida provisoriamente, pois € possivel antecipar provisoriamente a satisfacao ou a cautela
do direito afirmado.

Diante dos fundamentos acima expostos, com o escopo de garantir a maxima
protecdo aos direitos fundamentais envolvidos, passa-se a detalhar de que forma se busca a
tutela jurisdicional no presente caso.

As tutelas provisorias de urgéncia exigem a demonstragao da “probabilidade
do direito” e do “perigo de dano ou risco ao resultado util do processo” (art. 300 do CPC).

A Lei n°® 7.347/85, que disciplina a acao civil publica, nos seus artigos 3° e
11, prevé a possibilidade de se formular pedido consistente em obrigagdo de fazer e de ndo
fazer. Ja o artigo 12 da citada lei autoriza o juiz a conceder mandado liminar, com ou sem
justificacdo prévia, para a efetivacdo da referida obrigagdo. O magistrado dispde, ainda, do
poder de cominar multa diaria ao réu (astreintes) para que cesse a atividade nociva, norma em
sintonia com o artigo 497 do CPC.

No que se refere a tutela especifica de urgéncia aqui pleiteada, convém
aduzir que o pedido vindicado se da principalmente com base na tutela de remocgao do ilicito,
que se destina a retirar, remover os efeitos de uma agao ilicita que ja ocorreu. Deve-se ressaltar
que o ilicito ndo se confunde com o dano. O ilicito ¢ a causa do dano, e nem sempre vem

acompanhado deste.
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Sobre o tema, Luiz Guilherme Marinoni aponta que “para remover o ilicito
ou a causa do dano basta restabelecer a situagao que era anterior ao ilicito. Dessa maneira
ocorrera a sua supressio, secando-se a fonte capaz de gerar o dano.”’

As ilegalidades e inconstitucionalidades contidas nas Leis e nos Decretos
Municipais ora combatidos devem ser expurgadas, assegurando, no Municipio, a defini¢do e
a concretizagao das medidas de prevencao e de restricdo ao funcionamento de atividades nao
essenciais necessarias a contencao do avanco da pandemia do Coronavirus.

Houve inequivoca extrapolagdo do poder regulamentar por parte do
Municipio requerido, ao permitir o funcionamento de atividades de modo indiscriminado,
independentemente de se tratar de servicos essenciais ou ndo, sem guardar conexao técnica,
cientifica ou juridica com a Lei n°® 13.979/2020, flexibiliza¢do de isolamento essa que ndo foi
precedida de justificativas e estudos técnicos e cientificos, a revelia das condicionantes
impostas pelo Ministério da Saude, pela Secretaria Estadual de Saude e pela Organizagio
Mundial de Saude.

A probabilidade do direito estd suficientemente demonstrada pela
argumentagdo contida nesta a¢do, pelos fundamentos constitucionais e legais acima expostos,
afigurando-se oportuno salientar que a peticao inicial estd instruida com vastos documentos
que amparam os pedidos.

J& o perigo de dano ou o risco ao resultado util do processo decorre do
aumento da circulacdo de pessoas, que ja se permitiu sem a devida observancia das normas de
prevencao (principalmente pela pouca fiscalizacdo e precariedade do sistema der satde), o que

aumentara sobremaneira o contato social, até pelo fato da transmissdo do coronavirus ja ser

17 7 MARINONI, Luiz Guilherme. Técnica processual e tutela dos

direitos. 42 ed. rev. e atual. S3o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2013, p.
216.
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comunitaria, em localidade que ndo possui estrutura de satde suficiente para prestar
atendimento, caso a situacao se agrave.

Diante de todo o exposto, estdo presentes os requisitos legais para a
concessao de tutela de urgéncia para suspender o funcionamento das atividades listadas no art.
4°, paragrafo Unico, da Lei Municipal n® 2.561, de 22 de abril de 2020:

a) restaurantes, lanchonetes/padarias e similares (ressalvado seu

funcionamento pelo sistema delivery);

b) feiras do ramo alimenticio (as “feirinhas” durante os dias da semana, no

periodo vespertino, e a Feira Livre nos finais de semana;

€) academias de musculagdo/aerdbicos e lutas, desde que ndo mantenha

contato fisico;

d) missas cultos e celebragoes religiosas.

6 — DOS PEDIDOS

Na defesa de uma ordem juridica justa, com estribo na fundamentagao fatica
e juridica deduzida nesta pega inaugural, € que o Ministério Publico do Estado de Mato Grosso
e a Defensoria Publica de Mato Grosso vém perante o Poder Judicidrio estadual requerer a
prestagdo de uma tutela efetivamente protetiva e, para tanto, apresente os seguintes pedidos e

requerimentos:

1. A CONCESSAO DA TUTELA PROVISORIA DE URGENCIA,
inaudita altera pars, com fulcro no art. 300 do CPC, a fim de que o Municipio de Alta
Floresta seja compelido judicialmente a cumprir as seguintes obrigacdes de fazer e de

nio fazer, sob pena de aplicacdo de multa diaria no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais)
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para cada item descumprido, a ser revertida em favor do Fundo Municipal de Saude
para a efetivaciao de investimentos no sistema publico de satiide em ambito local (art. 13
da Lei Nacional n. 7.347/85), e de aplicacao de todas as medidas judiciais descritas nos
artigos 297 e 536, ambos do Codigo de Processo Civil, com vistas a assegurar a tutela

especifica das obrigacoes ou a obtenc¢ao de resultados praticos equivalentes:

1.1 Sejam afastadas, de imediato, por decisdo liminar, todas as
medidas de flexibilizacao de isolamento social, em especial as atividades presenciais
listadas no art. 4°, paragrafo tinico, da Lei Municipal n° 2.561, de 22 de abril de 2020:

a) restaurantes, lanchonetes/padarias e similares (ressalvada a possibilidade de seu
funcionamento pelo sistema delivery);

b) feiras do ramo alimenticio (as “feirinhas” durante os dias da semana, no periodo
vespertino, ¢ a Feira Livre nos finais de semana);

c) academias de musculagdo/aerdbicos ¢ lutas (ressalvada a possibilidade de aulas
online);

d) missas cultos e celebragdes religiosas (ressalvada a possibilidade de sua celebragdo

online).

1.2 seja determinada a intimac¢ao do Municipio requerido para que, no
prazo de 48 horas, providencie a elaboracio de nota técnica e protocolo de
funcionamento, pela Autoridade Sanitaria Municipal, quanto ao funcionamento
de feiras, bares, restaurantes, igrejas, academias e comércio em geral

(principalmente de atividades nao essenciais);

1.3 seja determinado ao requerido que todas as medidas que vierem ser

definidas quanto a prevenc¢io e ao combate do coronavirus sejam precedidas da
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elaboracio e publicacdo de nota técnica pela Autoridade Sanitaria Municipal, a
ser respaldada em avaliagdo de risco epidemiologico e na analise das
vulnerabilidades locais, inclusive no que se refere as limitagdes do servigo publico

de saude (falta de leitos de UTI, por exemplo);

1.4 seja determinado ao Requerido que, no prazo de 5 dias, providencie
a melhora da estrutura de fiscalizacido municipal das medidas de prevencao e
combate ao coronavirus definidas nos decretos municipais, tais como uso de
mascaras, fornecimento de dlcool em gel e observancia da distancia minima de um

metro € meio entre pessoas;

1.5 seja determinado ao Requerido que, no prazo de 10 dias, publique no
site da Prefeitura Municipal e informe nos autos a quantidade de autos de
infracao lavrados com relacio a fiscalizacdo das medidas de prevencio e

combate ao coronavirus, indicando as providéncias administrativas adotadas.

2) A citacao do requerido, a fim de que tome conhecimento dos termos da
presente e, querendo, responda os termos da presente a¢do no prazo legal, sob pena de ser lhe

decretada a revelia;

3) Ao final, em razao da inconstitucionalidade da Lei municipal de Alta
Floresta-MT n° 2.561/2020, sejam julgados procedentes os pedidos, confirmando-se
integralmente a liminar vindicada, com a condenacdo do Municipio ao cumprimento das
obrigacdes de fazer e de nao fazer enumeradas no item “1”, sob pena de aplicagdao de multa
diaria no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais), a ser revertida em favor do Fundo Municipal

de Saude para a efetivacdo de investimentos no sistema publico de satide em ambito local
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(art. 13 da Lei Nacional n. 7.347/85), e de aplicagdo de todas as medidas judiciais descritas
nos artigos 297 e 536, ambos do Codigo de Processo Civil, com vistas a assegurar a tutela

especifica das obrigacdes acima definidas ou a obtenc¢do de resultados praticos equivalentes.

4) A titulo de pedido cumulativo, com fundamento no artigo 387 do Cédigo
de Processo Civil (4rt. 327. E licita a cumulagdo, em um unico processo, contra 0 mesmo reu,
de varios pedidos, ainda que entre eles ndo haja conexdo), seja o Municipio de Alta Floresta
condenado ao pagamento de indenizacdo por dano moral coletivo, no valor de
RS 100.000,00 (cem mil reais), a ser revertido para o Fundo Municipal de Saude, de modo a

viabilizar melhoramentos na estrutura de saude publica existente em ambito local;

5) Seja designada audiéncia de conciliacdo, nos termos do art. 334 do CPC;

6) Sejam concedidos os beneficios contidos no art. 212, § 2°, do Codigo de

Processo Civil;

7) A producao de todas as provas admitidas em direito, a serem especificadas
no momento processual adequado, ndo se olvidando acerca do requerimento de inversdao do
onus da prova, consignando que o Procedimento Administrativo SIMP 000952-011/2020,

instaurado no ambito da 1* Promotoria de Justiga Civel de Alta Floresta Instrui a presente acao;

Da-se a causa o valor de R$ 100.000,00 (cem mil reais);

Alta Floresta/MT, 10 de junho de 2020.
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