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EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO EGREGIO TRIBUNAL DE JUSTICA DO
ESTADO DE MATO GROSSO.

O PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MATO GROSSO, no uso
de suas atribui¢des legais e constitucionais, com fundamento nos artigos 96, |, d, c/c 124, lll, da Constituicao Estadual,
vem a presenca de Vossa Exceléncia propor a presente ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE em face da
Lei Municipal n°® 2.561, de 22 de abril de 2020 e da Lei Municipal n°® 2.566, de 20 de maio de 2020, ambas de Alta
Floresta- MT, em raz&o dos fatos e fundamentos a seguir expostos.

1. DOS FATOS E DO DIREITO

A Cémara Municipal de Alta Floresta — MT aprovou e o Prefeito daquele municipio
sancionou a Lei Municipal n°® 2.561, de 22 de abril de 2020 e a Lei Municipal n°® 2.566, de 20 de maio de 2020.

A Lei Municipal n° 2.561/2020 possui a seguinte redagdo:

SUMULA: DISPOE SOBRE A CONVERSAO EM LEI PROVENIENTE DO DECRETO
MUNICIPAL N° 063/2020 (CONSOLIDA, ESTABELECE E FIXA CRITERIO PARA
APLICACAO DE MEDIDAS NAO FARMACOLOGICAS EXCEPCIONAIS, DE
CARATER TEMPORARIO, RESTRITIVAS PARA A CIRCULACAO E AS ATIVIDADES
PRIVADAS, PARA A PREVENCAO DOS RISCOS DE DISSEMINAGCAO DO
CORONAVIRUS (COVID-19) COM BASE NO DECRETO 432/2020 DO GOVERNO DO
ESTADO DE MATO GROSSO, BEM COMO PRORROGA PRAZO DE VENCIMENTO
DE ALGUNS TRIBUTOS MUNICIPAIS, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS),
ALTERACAO E DA OUTRAS DISPOSICOES

AUTORIA: vereadores: Emerson Sais Machado, Luiz Carlos de Queiroz, Charles
Miranda Medeiros, José Aparecido dos Santos (Cidao), Reinaldo de Souza (Lau),
Marcos Roberto Menin, Aparecida Scatambuli Sicuto (Cida), Demilson Nunes Siqueira,
Elisa Gomes Machado, Mequiel Zacarias Ferreira, Oslen Dias dos Santos (Tuti), Silvino
Carlos Pires Pereira (Dida) e Valdecir José dos Santos (Mendonga).

A CAMARA MUNICIPAL DE ALTA FLORESTA, Estado de Mato Grosso, no uso de
suas atribui¢des legais, aprovou e eu, Asiel Bezerra de Araujo, Prefeito Municipal,
sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica convertido em Lei Municipal, o Decreto n° 063/2020, de 03 de abril de 2020,
passando a vigorar nos termos previstos nos dispositivos seguintes da presente Lei.
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TITULO | - DISPOSIGOES GERAIS

Art. 2° - Esta Lei consolida, estabelece e fixa critérios para ado¢édo de medidas
ndo farmacolégicas excepcionais, de carater temporério, restritivas a circulacdo e
as atividades privadas, para a prevencédo dos riscos de disseminag¢do do COVID-
19 (Novo Coronavirus) em todo o territério do Municipio de Alta Floresta — MT.

Art. 3° - Para os efeitos desta Lei, entende-se como:

| - Quarentena: limitagdo de circulacao de individuos e de atividades
empresariais, excepcionando a realizacdo de necessidades imediatas de
alimentacédo, cuidados de saude e/ou exercicio de atividades essenciais,
podendo se estender pelo tempo necessario para reduzir a transmissao
comunitaria e garantir a manutencéo dos servicos de salde;

Il - Atividades Essenciais: aquelas definidas como indispensaveis ao
atendimento das necessidades inadiaveis da comunidade, assim
considerados aqueles que, se ndo atendidos, colocam em perigo a
sobrevivéncia, a salde ou a seguranca da populagdo, a estagnagédo do
comeércio e servigos, em especial as indicadas no § 1° do art. 3° do Decreto
Federal n° 10.282, de 20 de marc¢o de 2020, e no art. 9° desta Lei;

lll - Municipio com Transmissédo Local do COVID-19 (Novo Coronavirus):
ocorréncia de caso autoctone, ou seja, contraido na cidade onde a pessoa
vive, com vinculo epidemioldgico a um caso confirmado identificado.

IV - Municipio com Transmissdo Comunitaria do COVID-19 (Novo Coronavirus):

a) ocorréncia de casos autéctones sem vinculo epidemiolégico a um caso confirmado,
em é&rea definida;

b) se for identificado um resultado laboratorial positivo sem relacdo com outros casos
na iniciativa privada na rotina de vigilancia de doencas respiratérias;

C) a transmissé@o se mantiver por 5 (cinco) ou mais cadeias de transmissao.

V - Grupo de Risco: pessoas com mais de 60 (sessenta) anos, diabéticos, hipertensos,
com insuficiéncia renal cronica, com doenca respiratdria crénica, com doenca
cardiovascular, com cancer, com doenca autoimune ou outras afec¢des que deprimam
o sistema imunoldgico e/ou gestantes e lactantes.

Parégrafo Unico. As situagdes descritas nos incisos lll e IV ser@o reconhecidas
pela Secretaria de Estado de Saude, que publicard ato com a relagdo de
Municipios com Transmissdo Local e com Transmissdo Comunitaria do
Coronavirus.

TITULO Il - VEDACOES E MEDIDAS DE PREVENCAO

Art. 4°- Em todo o municipio de Alta Floresta, independentemente de
ocorréncia de casos confirmados de COVID-19 (Novo Coronavirus), ficam
vedadas as atividades que provocarem aglomeragfes de pessoas, tais como:
| - parques publicos e privados;

Il - praias de agua doce;

Il — teatro;

IV — cinema;

V — museus;

VI - casas de shows;

VIl — festas;
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X - ginasios esportivos e campos de futebol;

XII - outros eventos e atividades que demandem aglomeragao ou reunido de pessoas.
Paragrafo Unico. Excetua-se do disposto da presente Lei, observado o
cumprimento das medidas de prevencdo estabelecidas por esta Lei, as seguintes
atividades:

| — restaurantes, lanchonetes/padarias e similares;

Il - feiras do ramo alimenticio (as “feirinhas” durante os dias da semana, no periodo
vespertino, e a Feira Livre nos finais de semana das 5:00h as 12:00h);

Il — academias de musculagdo/aerébicos e lutas, desde que ndo mantenha contato
fisico (das 5:00h as 23:30h);

IV — missas cultos e celebracdes religiosas (observar o funcionamento no maximo até
21:30h).

Art. 5° - No Municipio de Alta Floresta-MT, independentemente de ocorréncia de
casos confirmados de COVID-19, os individuos e os estabelecimentos privados
devem adotar as seguintes medidas de prevencdo e combate ao COVID-19 (Novo
Coronavirus):

| - evitar circulagdo, caso estejam no Grupo de Risco;

Il - disponibilizar locais com agua e sabdo para lavar as mdos com frequéncia e/ou
disponibilizacéo de &lcool na concentracéo de 70%;

Il - ampliar a frequéncia de limpeza de pisos, corrimdos, maganetas e banheiros;

IV - adotar de medidas para impedir aglomerag¢des, tais como a manutengado de
distancia minima de 1,5m entre os frequentadores;

V - quando possivel, realizar atividades de forma remota mediante o uso de
ferramentas tecnolégicas;

VI - evitar consultas, exames e cirurgias que ndo sejam de urgéncia;

VIl - locomover-se em automoveis de transporte individual e coletivo, preferencialmente
com vidros abertos;

VIII - evitar atividades em grupo, ainda que ao ar livre, exceto para a execugao as
atividades essenciais;

IX - usar méscaras.

Art. 6° - As medidas pertinentes as atividades escolares presenciais da educacao
infantil e de ensinos fundamental, médio e superior, publicos e privados, acompanharéo
as determinagdes afixadas pelo Governo Estadual.

Art. 7° - Caso o Municipio de Alta Floresta-MT seja classificado com transmisséao local
do COVID-19 (Novo Coronavirus), assim reconhecido em ato da Secretaria de Estado
de Saude, serdo aplicadas as seguintes medidas no &mbito do seu respectivo territorio:
| - continuidade das restrigbes contidas no art. 3° e 4°;

Il - quarentena para as pessoas com mais de 60 (sessenta) anos, diabéticos
hipertensos, com insuficiéncia renal crdénica, com doenca respiratéria crénica, com
doenca cardiovascular, com cancer, com doenca autoimune ou outras afecgfes que
deprimam o sistema imunologico e/ou gestantes e lactantes;

§ 1° - Na hipo6tese do inciso Il, fica assegurada a circulagdo das pessoas
exclusivamente para a realizagdo de necessidades imediatas de alimentacéo, cuidados
de saude e exercicio de atividades essenciais.

§ 2° - A Secretaria de Estado de Salde informara a ocorréncia da situacéo prevista no
caput ao chefe do Poder Executivo Municipal, para adogado das medidas determinadas
neste artigo.

Art. 8° - Caso o Municipio de Alta Floresta-MT seja classificado com transmisséao
comunitaria do COVID-19 (Novo Coronavirus), assim reconhecido em ato da Secretaria
de Estado de Saude, seréo aplicadas as seguintes medidas no a&mbito do seu
respectivo territério:
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| - continuidade das restri¢Bes contidas no art. 3° e 4°;

Il - quarentena das pessoas pertencentes ao Grupo de Risco.

Il - restricdo ao exercicio de atividades n&o consideradas essenciais.

Paragrafo Unico. A Secretaria de Estado de Saude informara a ocorréncia da situagéo
prevista no caput ao chefe do Poder Executivo Municipal, para adoc¢do das medidas
determinadas neste artigo.

Art. 9° - S0 atividades consideradas essenciais e asseguradas o seu funcionamento:

| - assisténcia a saude, incluidos os servigos médicos e hospitalares;

Il - assisténcia social e atendimento a populacdo em estado de vulnerabilidade;

Ill - atividades de seguranga publica e privada, incluidas a vigilancia, a guarda e a
custoddia de presos;

IV - atividades de defesa nacional e de defesa civil;

V - transporte intermunicipal, interestadual e internacional de passageiros e o transporte
de passageiros por taxi ou aplicativo;

VI - telecomunicagdes e internet;

VII - servico de call center;

VIl - captacao, tratamento e distribuicdo de agua;

IX - captacéo e tratamento de esgoto e lixo;

X - geragdo, transmisséo e distribuicdo de energia elétrica, incluido o fornecimento de
suprimentos para o funcionamento e a manuten¢do das centrais geradoras e dos
sistemas de transmissédo e distribuicdo de energia, além de producéo, transporte e
distribuicdo de géas natural;

XI - iluminagéo publica;

XIlI - producéo, distribuicdo, comercializacéo e entrega, realizadas presencialmente ou
por meio do comércio eletronico, de produtos de salde, higiene, alimentos e bebidas,
permitido o consumo de alimentos e bebidas no local do estabelecimento;

XIlI - servigos funerarios, ficando os funerais limitados a 20 (vinte) pessoas, salvo em
caso de medida mais restritiva imposta pelo érgdo sanitario competente;

XIV - guarda, uso e controle de substéncias radioativas, de equipamentos e de
materiais nucleares;

XV - vigilancia e certificacdes sanitérias e fitossanitarias;

XVI - prevencdo, controle e erradicacao de pragas dos vegetais e de doenca dos
animais;

XVII - inspecgéo de alimentos, produtos e derivados de origem animal e vegetal;

XVIII- vigilancia agropecuaria internacional;

XIX - controle de trafego aéreo, aquético ou terrestre;

XX - servigcos de pagamento, de crédito e de saque e aporte prestados pelas
instituicdes supervisionadas pelo Banco Central do Brasil;

XXI - servigos postais;

XXII - transporte e entrega de cargas em geral;

XXIII - servico relacionados a tecnologia da informagé&o e de processamento de dados
(data center) para suporte de outras atividades previstas nesta Lei;

XXIV - fiscalizag8o tributaria e aduaneira;

XXV - produgdo e distribuicdo de numerario a populagdo e manutengédo da
infraestrutura tecnoldgica do Sistema Financeiro Nacional e do Sistema de Pagamentos
Brasileiro;

XXVI - fiscalizagdo ambiental;

XXVII - producgédo de petréleo e producgao, distribuicdo e comercializagdo de
combustiveis, gas liquefeito de petréleo e demais derivados de petréleo;

XXVIII - monitoramento de constru¢des e barragens que possam acarretar risco a
seguranca;

XXIX - levantamento e andlise de dados geol6gicos com vistas & garantia da seguranca
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coletiva, notadamente por meio de alerta de riscos naturais e de cheias e indundagges;
XXX - mercado de capitais e seguros;

XXXI - cuidados com animais em cativeiro;

XXXII - atividade de assessoramento em resposta as demandas que continuem em
andamento e as urgentes;

XXXIII - atividades médico-periciais relacionadas com a seguridade social,
compreendidas no art. 194 da Constitui¢éo;

XXXIV - atividades médico-periciais relacionadas com a caracterizagdo do impedimento
fisico, mental, intelectual ou sensorial da pessoa com deficiéncia, por meio da
integracdo de equipes multiprofissionais e interdisciplinares, para fins de
reconhecimento de direitos previstos em lei, em especial na Lei n° 13.146, de 6 de julho
de 2015 - Estatuto da Pessoa com Deficiéncia;

XXXV - outras presta¢gBes médico-periciais da carreira de Perito Médico Federal
indispensaveis ao atendimento das necessidades inadiaveis da comunidade;

XXXVI - fiscalizacéo do trabalho;

XXXVII - atividades de pesquisa, cientificas, laboratoriais ou similares relacionadas com
a pandemia de que trata esta Lei;

XXXVIII - atividades de representacao judicial e extrajudicial, assessoria e consultoria
juridicas exercidas pelas advocacias publicas, relacionadas a prestagéo regular e
tempestiva dos servigos publicos;

XXXIX - unidades lotéricas;

XL - clinicas veterinarias e estabelecimentos que comercializam produtos e
medicamentos veterinarios;

XLI - transporte coletivo municipal e metropolitano, sem exceder a capacidade de
passageiros sentados;

XLII - produgéo, distribuicdo e comercializa¢&o de etanol e demais derivados;

XLIII - obras de infraestrutura publica;

XLIV — restaurantes, lanchonetes/padarias e similares;

XLV - feiras do ramo alimenticio;

XLVI — academias de musculagdo/aerdébicos e lutas;

XLVII — missas cultos e celebracdes religiosas;

§ 1°- Também sdo consideradas essenciais as atividades acessorias, de suporte e a
disponibiliza¢&o dos insumos necessarios a cadeia produtiva relativas ao exercicio e ao
funcionamento dos servigos publicos e das atividades essenciais, tais como
estabelecimentos que armazenem mercadorias, comercializem pecas de reposicao,
prestem servicos de manutencéo e que fornecam alimenta¢do em rodovias estaduais e
federais, inclusive para consumo no local.

§ 2° - E vedada a restricdo a circulacdo de trabalhadores que possa afetar o
funcionamento de servigos publicos e atividades essenciais, e de cargas de qualquer
espécie que possam acarretar desabastecimento de géneros necessarios a populagao,
em especial o transporte coletivo intermunicipal de funcionarios, custeado pelos
respectivos empregadores.

§ 3° - As atividades listadas nos incisos deste artigo devem seguir rigorosamente as
respectivas exigéncias sanitarias, mantendo higienizacéo constante do estabelecimento
ou veiculo para prevenir a disseminacdo do coronavirus, em especial as medidas
contidas mos incisos Il, lll e IV do paragrafo tnico do art. 5° desta Lei.

Art. 10 - Os estabelecimentos ficam obrigados a promover controle de acesso de
clientes, de modo a garantir a ocupacdo maxima de 1 (uma) pessoa por metro
guadrado, observada a area efetivamente destinada ao atendimento, o somatério de
clientes e funcionérios do estabelecimento e o distanciamento minimo de 1,5m entre as
pessoas.
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TITULO Il - PRORROGACAO DE VENCIMENTO DE ALGUNS TRIBUTOS
MUNICIPAIS DO EXERCICIO 2020

Art. 11 - Os tributos municipais ISSQN das empresas optantes pelo Simples Nacional,
IPTU, Taxa de Coleta de Lixo e Contribuigdo de lluminacédo Publica (do exercicio de
2020) terdo seus prazos prorrogados, nos seguintes termos:

| - ISSQN das empresas optantes pelo Simples Nacional com vencimento nos meses
de abril, maio e junho:

a) vencimento em 20/04/2020 fica prorrogado para 20/10/2020;

b) vencimento em 20/05/2020 fica prorrogado para 23/11/2020;

¢) vencimento em 22/06/2020 fica prorrogado para 21/12/2020.

Il - IPTU, Taxa de Coleta de Lixo e Contribui¢édo de lluminacédo Publica:

a) Cota Unica com vencimento em 15/04/2020 fica prorrogado para 15/06/2020;

b) Parcelamento:

1 - 12 parcela com vencimento em 15/04/2020 fica prorrogado para 15/06/2020;

2 - 22 parcela com vencimento em 15/05/2020 fica prorrogado para 15/07/2020;

3 - 32 parcela com vencimento em 15/06/2020 fica prorrogado para 15/08/2020.

§ 1° - Aqueles contribuintes que ja estiverem em mao com boletos expedidos com
vencimento para dia 15/04/2020 (cota Unica ou primeira parcela) e quiserem adimplir tal
débito deverdo pagar o referido boleto no maximo até dia 15/04/2020 no horario de
expediente bancario.

§ 2° - Aqueles contribuintes que optarem por prorrogar o pagamento de seus débitos,
conforme mencionado no inciso |l deste artigo ndo deverdo pagar os boletos que j& tem
em maos, devendo a partir do dia 20/04/2020 solicitar expedi¢do de novos boletos, seja
pelo site ou por meio virtual (whatsapp, e-mail e telefone).

8§ 3° - A Taxa de Localizacdo e Funcionamento (alvard) ndo sera abrangida pela
prorrogacdo mencionada neste artigo, tendo em vista que sua data base inicial de
vencimento ocorreu no més anterior a expedi¢do dos Decretos iniciais referentes ao
Enfrentamento do COVID-19 (Novo Coronavirus).

TITULO V - DISPOSICOES FINAIS

Art. 12 - Fica ampliada para as 23h30min a “quarentena”, intitulada “toque de recolher”,
prevista no caput do art. 10 do Decreto Municipal n.° 051/2020 (salvo excec¢des
emergenciais de saude e das atividades autorizadas na presente Lei), bem como ficam
mantidas as sanc¢des e procedimentos contidos no art. 8°, § 2° e 3° do Decreto
Municipal 055/2020, sendo que a san¢éo da aplicacdo da multa seguird os tramites das
autuacdes/procedimentos sanitarios (prazos, recursos, etc.).

§ 1° - Os casos de descumprimento da presente Lei e decisfes anteriores, bem como
da quarentena serdo fiscalizados em conjunto e/ou isoladamente pelos Departamento
de Fiscalizacao, Vigilancia Sanitaria, PROCON e Agentes de Tréansito, que poderéo
solicitar reforgo policial, a fim de cumprir a presente normativa.

§ 2° - A Diretoria de Transito e Transporte, coordenara as ag8es de fiscaliza¢do, em
especial porque os agentes de trnsito devem cooperar com a seguranga publica.

§ 3° - Em caso de descumprimento das restricdes contidas na presente Lei e decisGes
anteriores o Poder Publico Municipal poder4 cassar o alvara de localizacéo e
funcionamento dos estabelecimentos/prestadores de servigos, bem como aplicar as
sancfes cabiveis, inclusive multa diaria de R$ 2.000,00 (dois mil reais) por
estabelecimento e pessoa fisica que estiverem descumprindo.

§ 4°- 0 descumprimento dos termos da presente Lei (e demais decisfes referentes as
medidas de enfrentamento do COVID-19) serdo noticiados formalmente a Policia
Judiciaria Civil e ao Ministério Publico para apuracao de ilicitos, em especial o crime
previsto no art. 268 do Cdédigo Penal.

§ 5° - Permanece alterado o art. 7° do Decreto Municipal n.° 049/2020, a fim de
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incluir/manter o inciso V: "01 (um) representante do Poder Legislativo, desde que, seja
técnico na area da saude."

8§ 6° - Os Decretos editados pelo Poder Publico cujo objeto sejam regulamentacdes de
medidas de enfrentamento ao Novo Coronavirus (COVID-19) deverédo ser interpretados
de maneiras complementares e sucessivas no caso de previsdo de novas restri¢cdes.
Art. 13 - O prazo das restrigcbes previstas na presente Lei vigorardo até 30/04/2020,
podendo tal prazo ser prorrogado/alterado, caso constatada a necessidade de saude
publica.

Art. 14 - Decretos ulteriores expedidos pelo Executivo Municipal, de que tratem os
assuntos estabelecidos por esta Lei, deverdo ser enviados ao Legislativo Municipal
para, tal qual, serem convertidos em Lei Municipal.

Art. 15 - Esta Lei entrar4 em vigor na data de sua publicagao.

Art. 16 - Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

PREFEITURA MUNICIPAL DE ALTA FLORESTA — MT

Em 22 de Abril de 2020.

ASIEL BEZERRA DE ARAUJO

Prefeito Municipal

Doutro lado, a Lei Municipal n°® 2.566, de 20 de maio de 2020, possui a seguinte
redacgédo:

LEI N° 2.566/2020

SUMULA: “ALTERA O DISPOSTO NO ARTIGO 13 DA LEI MUNICIPAL N° 2.561/2020,
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS."

AUTORIA: vereadores: Emerson Sais Machado, Luiz Carlos de Queiroz, Charles
Miranda Medeiros, José Aparecido dos Santos (Cidao), Reinaldo de Souza (Lau),
Marcos Roberto Menin, Aparecida Scatambuli Sicuto (Cida), Demilson Nunes Siqueira,
Elisa Gomes Machado, Mequiel Zacarias Ferreira, Oslen Dias dos Santos (Tuti), Silvino
Carlos Pires Pereira (Dida) e Valdecir José dos Santos (Mendonga).

A CAMARA MUNICIPAL DE ALTA FLORESTA, Estado de Mato

Grosso, no uso de suas atribuicdes legais, aprovou e eu, Asiel Bezerra de Araujo,
Prefeito Municipal, sanciono a seguinte Lei:

Art.1°-Fica alterado o disposto no artigo 13 da Lei Municipal n® 2.561/2020, passando a
vigorar com a seguinte redagéo:

Art.13 - O prazo das restricbes previstas na presente Lei vigorardo até
enquanto perdurar o reconhecimento municipal da situacdo de emergéncia
em decorréncia do novo coronavirus (Covid-19).

Art. 2° - Os demais dispositivos da Lei Municipal n° 2.561/2020 permanecerao em vigor.
Art.3°- Fica o Executivo Municipal autorizado a proceder a reedicdo da Lei Municipal n°
2.561/2020, com as alteragbes da presente Lei.

Art. 4° - Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacéo.

Art. 5° - Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Em raz&o da pandemia de carater internacional, relacionada ao coronavirus e, com o
objetivo de conferir & populacdo as condi¢cbes sanitarias e protecdo necessarias, a Unido, os Estados e o Distrito
Federal tem editado diversos atos normativos, exercendo a competéncia constitucional concorrente para legislar
sobre saude (art. 24, inciso Xll, da Constituicdo da Republica), cabendo aos municipios tratar sobre os assuntos de
interesse local, no exercicio da competéncia material comum para cuidar da salde e assisténcia publica (art. 23, inciso
I, da Constituicdo da Republica).

A Unido editou a Lei federal n® 13.979/2020, norma geral que instituiu as medidas para
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enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia internacional decorrente do coronavirus, que podem ser
adotadas pelos gestores locais de saude (prefeitos e governadores) quando autorizados pelo Ministério da Saude (art.
39, 87°, da Lei n° 13.979/2020).

Assim, a Portaria n® 356/2020, do Ministério da Saude, disp6s em seu artigo 4° sobre a
guarentena, referindo que sua finalidade consiste em “garantir a manutengdo dos servi¢cos de saude em local certo e
determinado”, cabendo sua decretacdo “mediante ato formal e devidamente motivado e devera ser editada por
Secretario de Saude do Estado, do Municipio, do Distrito Federal ou Ministro de Estado de Saude ou superiores em
cada nivel de gestao”. Ou seja, o proprio Ministério da Salde, competente pela Lei n® 13.979/2020 para a decretacédo de
guarentena, outorgou a possibilidade de que os Estados e Municipios facam, desde que motivados.

Neste cenario, verifica-se a possibilidade de os Municipios adotarem medidas mais
restritivas, além daquelas aplicadas pela Unido em todo territério nacional, desde que o fagam fundamentadamente e
considerando as circunstancias locais. Vale dizer, mesmo que nao haja decretagdo de quarentena pela Unido, os
Estados podem fazé-lo, assim como os Municipios. Em sendo determinada a quarentena pelos Municipios, deve ser
resguardado o funcionamento das atividades e servi¢os publicos essenciais, que sdo agueles descritos em decreto do
presidente da Republica, competente para tanto. Em casos excepcionais e justificados, o decreto local podera, sobre
aquele rol de atividades e servigos reputados essenciais previstos no decreto presidencial, dispor sobre requisitos
adicionais para seu funcionamento, como definicdo de numero de pessoas, horario de funcionamento, regras de
distanciamento e higiene, etc.

Acerca da competéncia dos Municipios quanto as medidas de enfrentamento a
pandemia, denota-se das decis6es que vem sendo adotadas pelo Supremo Tribunal Federal, dentre as quais a
proferida pelo Ministro Alexandre de Moraes, na ADPF 672, o entendimento segundo o qual os Municipios, em
razdo de sua autonomia federativa, possuem liberdade para fazerem as restricées necessarias, leia-se, aplicar
as medidas sanitarias que forem indispensaveis, ressalvado claro a vinculagdo de seus territérios as medidas
eventualmente aplicadas pela Uniao em todo territério nacional.

Deste modo, houvesse a decretagdo de quarentena pelo Ministério da Salde, em todo
territério nacional, ndo se lhes permitiria, sob a alegagdo de possuirem autonomia, descumprir as imposi¢des nacionais.
Todavia, a falta de decretacdo da medida de quarentena pela Unido, sobeja aos Estados e Municipios avaliar, diante
dos dados sanitéarios disponiveis, a necessidade da adocao de tais medidas.

Como salientado, a competéncia legislativa sobre salde é classificada como
concorrente, dividida entre Unido, Estados e Distrito Federal:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente
sobre:

(...) XIl - previdéncia social, protecdo e defesa da saude;

Ademais, a atuacao (material) do Municipio em matéria de salde esta permitida por
dispor de competéncia constitucional comum (administrativa) para tanto (art. 23, Il, CF).

Art. 23. E competéncia comum da Unifo, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

()

Il - cuidar da salude e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia,;

Basta ver que a Lei Federal n° 13.979/2020 autorizou a possibilidade do Municipio, via
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decreto, aplicar suas disposic¢des. Vejamos:

Art. 1° Esta Lei disp6e sobre as medidas que poderdo ser adotadas para enfrentamento
da emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do
coronavirus responsavel pelo surto de 2019.

§ 1° As medidas estabelecidas nesta Lei objetivam a protecéo da coletividade.

§ 2° Ato do Ministro de Estado da Salde dispora sobre a duracdo da situacéo
de emergéncia de salde publica de que trata esta Lei.

§ 3° O prazo de que trata o 8 2° deste artigo ndo poderd ser superior ao
declarado pela Organizagdo Mundial de Salde.

Art. 2° Para fins do disposto nesta Lei, considera-se:

| - isolamento: separagdo de pessoas doentes ou contaminadas, ou de bagagens,
meios de transporte, mercadorias ou encomendas postais afetadas, de outros, de
maneira a evitar a contaminagéo ou a propagacao do coronavirus; e

Il - quarentena: restricdo de atividades ou separacdo de pessoas suspeitas de
contaminacado das pessoas que ndo estejam doentes, ou de bagagens, contéineres,
animais, meios de transporte ou mercadorias suspeitos de contaminacéo, de maneira a
evitar a possivel contaminac&o ou a propagacgao do coronavirus.

Paragrafo Unico. As definicBes estabelecidas pelo Artigo 1 do Regulamento Sanitario
Internacional, constante do Anexo ao Decreto n® 10.212, de 30 de janeiro de 2020,
aplicam-se ao disposto nesta Lei, no que couber.

Art. 3° Para enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus, as autoridades poderao adotar, no ambito de
suas competéncias, dentre outras, as seguintes medidas: (Redacédo dada pela Medida
Provis6ria n® 926, de 2020)

| — isolamento;

Il — quarentena;

Il - determinacéo de realizagdo compulséria de:

a) exames médicos;

b) testes laboratoriais;

c) coleta de amostras clinicas;

d) vacinagédo e outras medidas profilaticas; ou

e) tratamentos médicos especificos;

IV - estudo ou investigagéo epidemioldgica;

V - exumacdao, necropsia, cremagdo e manejo de cadaver;

VI - restricdo excepcional e temporaria, conforme recomendacdo técnica e
fundamentada da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, por rodovias, portos ou
aeroportos de: (Redacgdo dada pela Medida Proviséria n°® 926, de 2020)

a) entrada e saida do Pais; e (Incluido pela Medida Provis6ria n® 926, de 2020)

b) locomocao interestadual e intermunicipal; (Incluido pela Medida Proviséria n° 926, de
2020)

VII - requisicao de bens e servicos de pessoas naturais e juridicas, hipétese em que
seré garantido o pagamento posterior de indenizacéo justa; e

VIII - autorizagdo excepcional e temporaria para a importagao de produtos sujeitos a
vigilancia sanitaria sem registro na Anvisa, desde que:

a) registrados por autoridade sanitéria estrangeira; e

b) previstos em ato do Ministério da Saude.

§ 1° As medidas previstas neste artigo somente poderdo ser determinadas com base
em evidéncias cientificas e em analises sobre as informacdes estratégicas em salde e
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deverdo ser limitadas no tempo e no espaco ao minimo indispensavel & promocéo e a
preservacao da salde publica.

§ 2° Ficam assegurados as pessoas afetadas pelas medidas previstas neste artigo:

| - o direito de serem informadas permanentemente sobre o seu estado de salde e a
assisténcia a familia conforme regulamento;

Il - o direito de receberem tratamento gratuito;

11l - o pleno respeito a dignidade, aos direitos humanos e as liberdades fundamentais
das pessoas, conforme preconiza o Artigo 3 do Regulamento Sanitario Internacional,
constante do Anexo ao Decreto n° 10.212, de 30 de janeiro de 2020.

§ 3° Seré considerado falta justificada ao servigo publico ou a atividade laboral privada
o periodo de auséncia decorrente das medidas previstas neste artigo.

§ 4° As pessoas deverdo sujeitar-se ao cumprimento das medidas previstas neste
artigo, e o descumprimento delas acarretara responsabiliza¢@o, nos termos previstos
em lei.

§ 5° Ato do Ministro de Estado da Salde:

| - dispora sobre as condigdes e os prazos aplicaveis as medidas previstas nos incisos |
e Il do caput deste artigo; e

Il - concederéa a autorizacdo a que se refere o inciso VIII do caput deste artigo.

§ 6° Ato conjunto dos Ministros de Estado da Saude, da Justica e Seguranca Publica e
da Infraestrutura dispora sobre a medida prevista no inciso VI do caput. (Redacdo dada
pela Medida Provisoria n® 927, de 2020)

§ 6°-A O ato conjunto a que se refere o § 6° podera estabelecer delegacdo de
competéncia para a resolugdo dos casos nele omissos. (Incluido pela Medida
Provis6ria n® 927, de 2020)

§ 7° As medidas previstas neste artigo poderdo ser adotadas:

| - pelo Ministério da Saude;

Il - pelos gestores locais de saude, desde que autorizados pelo Ministério da
Saude, nas hipo6teses dos incisos I, II, V, VI e VIIl do caput deste artigo; ou

Il - pelos gestores locais de salde, nas hipdteses dos incisos Ill, IV e VII
do caput deste artigo.

§ 8° As medidas previstas neste artigo, quando adotadas, deverdo resguardar o
exercicio e o funcionamento de servigos publicos e atividades essenciais. (Incluido pela
Medida Proviséria n° 926, de 2020)

§ 9° O Presidente da Republica dispora, mediante decreto, sobre os servigos publicos e
atividades essenciais a que se referem o § 8°. (Incluido pela Medida Proviséria n® 926,
de 2020)

§ 10. As medidas a que se referem os incisos I, Il e VI do caput, quando afetarem a
execucao de servigos publicos e atividades essenciais, inclusive as reguladas,
concedidas ou autorizadas, somente poderdo ser adotadas em ato especifico e desde
gue em articulacdo prévia com o érgao regulador ou o Poder concedente ou
autorizador. (Incluido pela Medida Provisoria n° 926, de 2020)

§ 11. E vedada a restrigdo a circulagdo de trabalhadores que possa afetar o
funcionamento de servigos publicos e atividades essenciais, definidas nos termos do
disposto no 8§ 9°, e cargas de qualquer espécie que possam acarretar
desabastecimento de géneros necessarios a populagao.

Note-se que a medida de quarentena esta prevista em lei, e define-se como a restrigcdo
de atividades de maneira a evitar a contaminacdo ou propagacao do virus, sendo passivel de aplicagdo pelos
Municipios.

Cabe registrar, ainda, que esse é o entendimento do Supremo Tribunal Federal, o
qual, por meio da orientacdo do Min. Marco Aurélio ao recentemente julgar a ADI 6341, tratando acerca de
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conflitos de competéncia federativa nas a¢gdes de combate ao coronavirus, ao conferir uma interpretacdo aos
dispositivos sobre conflito federativo da MP 926/20, o fez para “tornar explicita, no campo pedagdégico e na dicgdo do
Supremo, a competéncia concorrente”, ou seja, para acentuar que a MP 926/20, “repita-se a exaustdo — ndo afasta a
competéncia concorrente, em termos de salde, dos Estados e Municipios”.

Impende referir que a Portaria n° 356, de 11 de marco de 2020, do Ministério da Salde,
autoriza, no sentido do disposto pela Lei n® 13.979/2020, que os Municipios determinem a medida de
guarentena (art. 4°), e que o Supremo Tribunal Federal tem entendido que os Estados e Municipios, em razédo de suas
autonomias, dispdem da possibilidade de editarem decretos mais restritivos do que as normas emanadas da Unido
(ADPF n° 672, rel. Min. Alexandre de Moares), o que refor¢ca a possibilidade dos Municipios, diante de suas
circunstancias, adotarem medidas diversas e ajustarem-nas de acordo com a alteracdo destes fatores.

Todavia, ao se referir ao Municipio, em seu art. 3°, §7°, inciso lll, aos “gestores locais”,
a Lei n® 13.979/2020 nao se referiu aos Vereadores, mas sim, ao Chefe do Poder Executivo, no caso dos
Municipios. o Prefeito.

Vale dizer, a matéria, segundo a Lei Federal, h4 de ser tratada no &mbito de decretos
do Poder Executivo, o que confere maior agilidade para que as autoridades publicas fagam a adequagéo da realidade
verificada em cada momento, até mesmo em razdo do fato de que o quadro de pandemia evolui rapidamente,
acarretando grave risco social a vida e satde da populagdo deixar na dependéncia da aprovacgéo de lei, em sentido
formal, a delimitagdo das providéncias sanitariamente necessarias.

Assim, verifica-se que a autoria, da Lei Municipal n° 2.561, de 22 de abril de 2020, de
Alta Floresta, é dos Vereadores e ndo do Poder Executivo, conforme trecho “AUTORIA: vereadores: Emerson Sais
Machado, Luiz Carlos de Queiroz, Charles Miranda Medeiros, José Aparecido dos Santos (Cidao), Reinaldo de Souza
(Lau), Marcos Roberto Menin, Aparecida Scatambuli Sicuto (Cida), Demilson Nunes Siqueira, Elisa Gomes Machado,
Mequiel Zacarias Ferreira, Oslen Dias dos Santos (Tuti), Silvino Carlos Pires Pereira (Dida) e Valdecir José dos Santos
(Mendonga)”.

O mesmo com relagéo a Lei Municipal n° 2.566, de 20 de maio de 2020, consoante
trecho: “AUTORIA: vereadores: Emerson Sais Machado, Luiz Carlos de Queiroz, Charles Miranda Medeiros, José
Aparecido dos Santos (Cid&o), Reinaldo de Souza (Lau), Marcos Roberto Menin, Aparecida Scatambuli Sicuto (Cida),
Demilson Nunes Siqueira, Elisa Gomes Machado, Mequiel Zacarias Ferreira, Oslen Dias dos Santos (Tuti), Silvino
Carlos Pires Pereira (Dida) e Valdecir José dos Santos (Mendonga).

Depreende-se que os referidos diplomas legislativos violam normas da Constituicdo
Estadual de Mato Grosso, na medida em que desconsiderou competéncia legislativa da Unido e Estados para
legislar sobre saude; usurpou 0 poder de iniciativa do chefe do executivo, dispondo sobre guestdes relacionadas a
politica publica de saude, com potencial de afetar 0 exercicio dos 6rgéos de fiscalizacdo: e violou o direito
fundamental de protecdo a vida e satde, na medida em que expde ou agrava o risco sanitario ao submeter a adogdo
de medidas protetivas & aprovacéo de lei em sentido formal.

Comprovada a usurpacédo de competéncia legislativa de iniciativa do Prefeito,
resta patente a inconstitucionalidade formal da Lei Municipal n° 2.561, de 22 de abril de 2020 e da Lei Municipal n°
2.566, de 20 de maio de 2020, ambas de Alta Floresta — MT.

Acerca do tema, ensina Pedro Lenzal:

Como o préprio nome induz, a inconstitucionalidade formal, também conhecida como
nomodinamica, verifica-se quando a lei ou ato normativo infraconstitucional contiver
algum vicio em sua “forma”, ou seja, em seu processo de formagéo, vale dizer, no
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processo legislativo de sua elaboracao, ou, ainda, em raz&o de sua elaboragéo por
autoridade incompetente.

Segundo Canotilho, os vicios formais “... incidem sobre o ato normativo enquanto tal,
independentemente do seu conteldo e tendo em conta apenas a forma da sua
exteriorizacdo; na hipdtese inconstitucionalidade formal, viciado é o ato, nos seus
pressupostos, no seu procedimento de formacao, na sua forma final”.

Podemos, entdo, falar em inconstitucionalidade formal orgénica, em
inconstitucionalidade formal propriamente dita e em inconstitucionalidade formal por
violagdo a pressupostos objetivos do ato.

A propésito, o fato de o Prefeito ter sancionado o projeto de lei néo retira o vicio de
inconstitucionalidade gerado pela usurpagdo do poder de iniciativa, consoante ja decidido pelo Supremo Tribunal
Federal:

A sanc¢dao do projeto de lei ndo convalida o vicio de inconstitucionalidade
resultante da usurpacdo do poder de iniciativa. A ulterior aquiescéncia do
chefe do Poder Executivo, mediante sanc¢ao do projeto de lei, ainda quando
dele seja a prerrogativa usurpada, ndo tem o conddo de sanar o vicio radical
da inconstitucionalidade. Insubsisténcia da Sumula 5/STF. (ADI 2.305, rel.
min. Cezar Peluso, j. 30-6-2011, P, DJE de 5-8-2011 e ADI 2.867, rel. min.
Celso de Mello, j. 3-12-2003, P, DJ de 9-2-2007.)

Portanto, verifica-se que os atos normativos objurgados infringem a
competéncia de iniciativa do Prefeito de Alta Floresta, uma vez que cabe a este, e ndo a Camara de
Vereadores, a edi¢do de decreto para disciplinar medidas para prevencdo e combate ao Coronavirus.

Com efeito, a ndo observancia da Lei Federal n® 13.979 de 06 de fevereiro de 2020, da
orientagdo do Min. Alexandre de Moraes, no julgamento da ADPF 672 e das diretrizes do Min. Marco Aurélio ao
recentemente julgar a ADI 6341 implica em violagdo aos ja4 mencionados arts. 23, inciso Il e 24, inciso Xll, da
Constituicao da Republica.

Destaca-se que, muito embora o par@metro constitucional fixado nesta agéo se refera a
Constituicdo da Republica, é fundamental memorar que trata-se de norma de reprodugédo obrigatéria pelos Estados-
membros, de modo que, segundo pacificado entendimento jurisprudencial “Tribunais de Justica podem exercer controle
abstrato de constitucionalidade de leis municipais utilizando como paradmetro normas da Constituicdo Federal, desde
gue se trate de normas de reproducgédo obrigatoria pelos estados” (STF RE 650898-RS — Repercussao Geral —, Plenario.
Rel. originario Min. Marco Aurélio, Rel. para acérddo Min. Roberto Barroso, julgado em 01.02.2017).

No mesmo sentido, ao usurpar a competéncia legislativa do Prefeito, houve violagéo
da autonomia do Poder Executivo e da relacdo harm()nicaf gue deve existir entre os Poderes, pois, na situagéo
em andlise, a Camara de Vereadores disciplina questao que dispensa lei local, posto que os parametros necessarios ja
foram trazidos pela Lei Federal e, ainda, ja havia sido objeto do Decreto Municipal n°® 063/2020, convertido na Lei
Municipal n® 2.561, de 22 de abril de 2020, ora impugnada.

Nessa senda, houve, por parte da Camara Municipal de Alta Floresta, o vilipéndio ao
disposto no art. 3°, inciso | e no art. 10, caput, ambos da Constituicdo do Estado de Mato Grosso, in verbis:

Art. 3° S8o principios fundamentais e constituem objetivos prioritarios do Estado:

Assinado eletronicamente por: JOSE ANTONIO BORGES PEREIRA - 08/06/2020 10:33:46 Num. 45573981 - Pég. 12
https://clickjudapp.tjmt.jus.br/codigo/PJEDBSLKKNDYY




| - o respeito a unidade da Federagdo, a Constituicdo Federal e a inviolabilidade
dos direitos e garantias fundamentais nos termos nela estabelecidos;

(..)

Art. 10 O Estado de Mato Grosso e seus Municipios assegurarao, pela
lei e pelos atos dos agentes de seus Poderes, a imediata e plena
efetividade de todos os direitos e garantias individuais e coletivas, além
dos correspondentes deveres, mencionados na Constituicao Federal,
assim como qualquer outro decorrente do regime e dos principios que
ela adota, bem como daqueles constantes dos tratados internacionais
em que a RepuUblica Federativa do Brasil seja parte, nos termos
seguintes

O Supremo Tribunal Federal, julgando matéria semelhante, em decisdo considerada
paradigma, reconheceu a inconstitucionalidade formal por usurpacdo de competéncia legislativa, bem como por afronta
ao Principio da Separagao dos Poderes:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL.
REPRESENTACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LElI MUNICIPAL.
USURPAQAO DE COMPETENCIA DO PODER EXECUTIVO: ViICIO DE INICIATIVA.
AFRONTA AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES. PRECEDENTES.
AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO.

()

Como assentado na decisdo agravada, o Supremo Tribunal Federal firmou
entendimento de ser competéncia privativa do chefe do Executivo propor lei pela qual
se dispbe sobre criagdo, estruturacdo e atribui ¢cdes das secretarias e de 6rgdos da
Administracédo Pudblica, sob pena de afronta ao principio da separagédo dos Poderes.
Confiram-se os julgados a seguir:

“Acdo direta de inconstitucionalidade. 2. Artigos 238 e 239 da Constituicdo do estado
do Rio Grande do Sul. 3. Lei estadual n.9.726/1992. 4. Criagdo do Conselho de
Comunicacéo Social. 5. O art.61, § 1°, inciso Il, alinea “a” da Constituicdo Federal,
prevé reserva de iniciativa do chefe do Poder Executivo para criagdo e extingdo de
ministérios e 6rgdos da administracdo publica. 6. E firme a jurisprudéncia desta Corte
orientada pelo principio da simetria de que cabe ao Governador do Estado a iniciativa
de lei para criagao,estruturacdo e atribuicbes de secretarias e de 6rgdos da
administragdo publica. 7. Violagdo ao principio da separagdo dos poderes, pois o
processo legislativo ocorreu sem a participacdo chefe do Poder Executivo. 8. Agéo
direta julgada procedente” (ADI n. 821, Relator o Ministro Gilmar Mendes, Plenario, DJe
26.11.2005).“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI COMPLEMENTAR
N. 109, DE 23 DE JUNHO DE 2005, DOESTADO DO PARANA. ATO DE INICIATIVA
PARLAMENTAR. DETERMINACAO DE PRAZO PARA A PROPOSITURA DE ACAO
REGRESSIVA, PELA PROCURADORIA GERAL DOESTADO, CONTRA O AGENTE
PUBLICO QUE DEU CAUSA A CONDENACAO DO ESTADO, SEGUNDO DECISAO
JUDICIAL DEFINITIVA E IRREFORMAVEL. IMPOSIQAO DE OBRIGAC}OES AOS
SERVIDORES DA PROCURADORIA GERAL DO ESTADO. REGIME JURIDICO.
INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. VIOLACAO AO
ARTIGO 61, § 1°, INCISO Il, ALINEA “C”, DA CONSTITUICAO FEDERAL. PROCESSO
LEGISLATIVO. PRINCIPIO DA SIMETRIA. OBSERVANCIA COMPULSORIA PELOS
ENTES FEDERADOS. CRIACAO DE ATRIBUICOES PARA ORGAO PUBLICO
INTEGRANTE DO PODER EXECUTIVO ESTADUAL. ARTIGO 61, § 1° II, “E” C.C
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ART. 84, lll E VI, DA CONSTITUICAO. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. VICIO
RECONHECIDO” (ADI n. 3.564, Relator o Ministro Luiz Fux, Plenéario, DJe 9.9.2014)
(STF AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO 1.178.080 — RJ, Rel. Min. Carmen
Lucia. Segunda Turma. Data Julgamento 11.10.2019, DJe 25.10.2019).

Incontestavel, portanto, a inconstitucionalidade da Lei Municipal n° 2.561, de 22 de abril de
2020 e da Lei Municipal n° 2.566, de 20 de maio de 2020, ambas de Alta Floresta- MT, por violagdo ao disposto nos
arts. 23, inciso Il e 24, inciso Xll, da Constituicdo da Republica, e ao art. 3°, inciso | e ao art. 10, caput, ambos da
Constituicdo do Estado de Mato Grosso.

2. DO PEDIDO LIMINAR

Conforme demonstrado, flagrante é a inconstitucionalidade da Lei Municipal n°® 2.561,
de 22 de abril de 2020 e da Lei Municipal n° 2.566, de 20 de maio de 2020, ambas de Alta Floresta- MT, em razao
da violagdo ao disposto nos arts. 23, inciso Il e 24, inciso Xll, da Constituicdo da Republica, e aos artigos 3°, inciso | e
10, caput, ambos da Constituicdo do Estado de Mato Grosso, por usurpagdo do poder de iniciativa do Chefe do Poder
Executivo, por malferimento ao principio da separagdo dos Poderes e da relagdo harmdnica que deve existir entre os
Poderes; violagdo a regra de competéncia concorrente; e violagéo ao direito a vida e protecédo da salde.

Nesse contexto, evidente o fumus boni iuris exigido para a suspenséo liminar do ato
normativo impugnado.

O periculum in mora pode ser demonstrado por noticias, amplamente divulgadas na
midiaf, segundo as quais os casos do Coronavirus no Municipio de Alta Floresta estdo aumentando substancialmente,
ndo deixando duvidas que a Lei Municipal 2.561/2020 dificultou sobremaneira o uso dos mecanismos de acéo e
controle das medidas de prevencédo ao COVID-19 por parte do chefe do executivo, impedindo-o de adotar medidas por
meio de decretos independente da aprovagdo de nova Lei pelo Legislativo, estando impossibilitado de exercer suas
prerrogativas e obrigagfes ja reconhecidas na supracitada ADPF 672.

Os efeitos prejudiciais da Lei Municipal 2.561/2020 revelaram-se por ocasido da reunido
do Comité de Enfrentamento ao COVID-19 ocorrida em 20 de maio de 2020, na qual o Secretario de Saude do
Municipio de Alta Floresta-MT, o Sr. Marcelo Aécio Costa, expds a necessidade da ado¢édo de novas medidas de
enfrentamento do COVID-19, em face do recente aumento de casos confirmados no Municipio, ficando consignado na
oportunidade pela Procuradora Juridica do Municipio, Dra. Angela Caroline Weirich, que novas medidas somente
poderiam ser adotadas por meio de nova lei. Na oportunidade, embora os Vereadores presentes tenham assumido
verbalmente o compromisso de levar o assunto & Camara Municipal para discussao, até o presente momento nada foi
feito e o gestor permanece refém da Lei inconstitucional.

Dessa forma, com vistas as razfes retromencionadas, fica claro o fumus boni iuris e o
periculum in mora, requisitos essenciais para a concessao de medida cautelar apta a assegurar o status quo ante, até o
deslinde deste processo, analogicamente aos artigos 10 a 12 da Lei Federal n® 9.868/1999.

3. DOS REQUERIMENTOS

Em face do exposto, requer-se:

a) o recebimento da presente Acdo Direta de Inconstitucionalidade, visto que
preenchidos os requisitos dispostos no artigo 3° da Lei n°® 9.868/1999;
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b) o deferimento da medida liminar, na forma requerida acima;

c) a requisigdo de informag6es ao Presidente da Camara Municipal de Alta Floresta -
MT, nos termos do artigo 172, caput, do Regimento Interno do TJ/MT;

d) a notificagéo do Procurador-Geral do Municipio de Alta Floresta- MT, para defesa do
texto impugnado, conforme determina o artigo 125, §2°, da Constituicdo do Estado de Mato Grosso;

e) a abertura de vista dos autos ao Procurador-Geral de Justica, a teor do previsto no
artigo 173 do Regimento Interno do Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso.

f) a PROCEDENCIA da acédo, com a declaracédo de INCONSTITUCIONALIDADE da
Lei Municipal n® 2.561, de 22 de abril de 2020 e da Lei Municipal n°® 2.566, de 20 de maio de 2020, ambas de Alta
Floresta- MT, por violagdo ao disposto nos arts. 23, inciso Il e 24, inciso Xll, da Constituicdo da Republica, ao art. 3°,
inciso | e no art. 10, caput, ambos da Constituicdo do Estado de Mato Grosso.

Documentos Anexos:

— Lei Municipal n® 2.561, de 22 de abril de 2020;
— Lei Municipal n° 2.566, de 20 de maio de 2020;

Cuiab&-MT, 05 de junho de 2020.

JOSE ANTONIO BORGES PEREIRA
Procurador-Geral de Justica

1 Lenza, Pedro. Direito constitucional esquematizado / Pedro Lenza. — Colecéo esquematizado® / coordenador Pedro Lenza — 24. ed. — S&o Paulo : Saraiva
Educacéo, 2020, p. 193

2 Cabe registrar que a usurpagéo do poder de iniciativa configura, inclusive violagdo ao Principio da Separacdo dos Poderes, segundo entendimento do
Supremo Tribunal Federal, no julgamento do AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO 1.178.080 — RJ, Rel. Min. Carmen Lucia. Segunda Turma. Data
Julgamento 11.10.2019, DJe 25.10.2019

3https://www.sonoticias.com.br/saude/alta-floresta-e-colider-investigam-mais-40-casos-suspeitos-
de-coronavirus/. Acesso em 05/06/2020.
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4https://gl.globo.com/mt/mato-grosso/noticia/2020/05/29/prefeito-decreta-toque-de-recolher-apos-
duas-mortes-por-covid-19-em-alta-floresta-mt.ghtml. Acesso em 05/06/2020.

5https://www.sonoticias.com.br/saude/alta-floresta-tem-7-casos-suspeitos-de-coronavirus-sendo-
investigados. Acesso em 05/06/2020.
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EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO EGREGIO TRIBUNAL
DE JUSTICA DO ESTADO DE MATO GROSSO.

O PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MATO
GROSSO, no uso de suas atribuicdes legais e constitucionais, com fundamento nos
artigos 96, |, d, c/c 124, Ill, da Constituicdo Estadual, vem a presenca de Vossa
Exceléncia propor a presente AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE em face
da Lei Municipal n2 2.561, de 22 de abril de 2020 e da Lei Municipal n2 2.566, de 20
de maio de 2020, ambas de Alta Floresta- MT, em razdo dos fatos e fundamentos a
seguir expostos.
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1. DOS FATOS E DO DIREITO

A Camara Municipal de Alta Floresta — MT aprovou e o Prefeito
daquele municipio sancionou a Lei Municipal n? 2.561, de 22 de abril de 2020 e a Lei Municipal n2
2.566, de 20 de maio de 2020.

A Lei Municipal n2 2.561/2020 possui a seguinte redagdo:

SUMULA: DISPOE SOBRE A CONVERSAO EM LEI PROVENIENTE DO
DECRETO MUNICIPAL N2 063/2020 (CONSOLIDA, ESTABELECE E FIXA
CRITERIO PARA APLICACAO DE MEDIDAS NAO FARMACOLOGICAS
EXCEPCIONAIS, DE CARATER TEMPORARIO, RESTRITIVAS PARA A
CIRCULACAO E AS ATIVIDADES PRIVADAS, PARA A PREVENCAO DOS
RISCOS DE DISSEMINACAO DO CORONAVIRUS (COVID-19) COM BASE
NO DECRETO 432/2020 DO GOVERNO DO ESTADO DE MATO GROSSO,
BEM COMO PRORROGA PRAZO DE VENCIMENTO DE ALGUNS
TRIBUTOS MUNICIPAIS, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS), ALTERACAO E
DA OUTRAS DISPOSICOES

AUTORIA: vereadores: Emerson Sais Machado, Luiz Carlos de Queiroz,
Charles Miranda Medeiros, José Aparecido dos Santos (Cidao),
Reinaldo de Souza (Lau), Marcos Roberto Menin, Aparecida
Scatambuli Sicuto (Cida), Demilson Nunes Siqueira, Elisa Gomes
Machado, Mequiel Zacarias Ferreira, Oslen Dias dos Santos (Tuti),
Silvino Carlos Pires Pereira (Dida) e Valdecir José dos Santos
(Mendonga).

A CAMARA MUNICIPAL DE ALTA FLORESTA, Estado de Mato Grosso,
no uso de suas atribuicdes legais, aprovou e eu, Asiel Bezerra de
Araujo, Prefeito Municipal, sanciono a seguinte Lei:

Art. 12 Fica convertido em Lei Municipal, o Decreto n2 063/2020, de
03 de abril de 2020, passando a vigorar nos termos previstos nos
dispositivos seguintes da presente Lei.

TITULO | - DISPOSICOES GERAIS

Art. 22 - Esta Lei consolida, estabelece e fixa critérios para adogdo de
medidas ndo farmacoldgicas excepcionais, de carater temporario,
restritivas a circulagdo e as atividades privadas, para a prevencdo dos
riscos de disseminag¢do do COVID-19 (Novo Coronavirus) em todo o
territério do Municipio de Alta Floresta — MT.

Assinado digitalmente na forma da Lei 11.419/20068 por JOSE ANTONMIO BORGES PEREIRA erm: 05/06/2020 16:45,
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| - Quarentena: limitagdo de circulacdo de individuos e de atividades
empresariais, excepcionando a realizagdo de necessidades imediatas
de alimentacdo, cuidados de saude e/ou exercicio de atividades
essenciais, podendo se estender pelo tempo necessario para reduzir
a transmissdao comunitdria e garantir a manuten¢ao dos servigos de
saude;

Il - Atividades Essenciais: aquelas definidas como indispensaveis ao
atendimento das necessidades inadidveis da comunidade, assim
considerados aqueles que, se ndo atendidos, colocam em perigo a
sobrevivéncia, a salde ou a seguranga da populagdo, a estagnagao do
comércio e servigos, em especial as indicadas no § 1° do art. 3° do
Decreto Federal n° 10.282, de 20 de margo de 2020, e no art. 9° desta
Lei;

Il - Municipio com Transmissdo Local do COVID-19 (Novo
Coronavirus): ocorréncia de caso autdéctone, ou seja, contraido na
cidade onde a pessoa vive, com vinculo epidemioldgico a um caso
confirmado identificado.

IV - Municipio com Transmissdo Comunitaria do COVID-19 (Novo
Coronavirus):

a) ocorréncia de casos autdctones sem vinculo epidemiolégico a um
caso confirmado, em area definida;

b) se for identificado um resultado laboratorial positivo sem relacdo
com outros casos na iniciativa privada na rotina de vigilancia de
doencas respiratorias;

¢) a transmissdo se mantiver por 5 (cinco) ou mais cadeias de
transmissao.

V - Grupo de Risco: pessoas com mais de 60 (sessenta) anos,
diabéticos, hipertensos, com insuficiéncia renal crénica, com doenca
respiratoria cronica, com doenca cardiovascular, com cancer, com
doenga autoimune ou outras afecgdes que deprimam o sistema
imunoldgico e/ou gestantes e lactantes.

Pardgrafo unico. As situagdes descritas nos incisos lll e IV serdo
reconhecidas pela Secretaria de Estado de Saude, que publicarad ato
com a relagdo de Municipios com Transmissao Local e com
Transmissdao Comunitdria do Coronavirus.

Assinado digitalmente na forma da Lei 11.419/20068 por JOSE ANTONMIO BORGES PEREIRA erm: 05/06/2020 16:45,
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ficam vedadas as atividades que provocarem aglomeragbes de
pessoas, tais como:

| - parques publicos e privados;

Il - praias de agua doce;

Il — teatro;

IV — cinema;

V —museus;

VI - casas de shows;
VIl — festas;

X - ginasios esportivos e campos de futebol;

XIl - outros eventos e atividades que demandem aglomerac¢do ou
reunido de pessoas.

Pardgrafo unico. Excetua-se do disposto da presente Lei, observado o
cumprimento das medidas de prevengao estabelecidas por esta Lei,
as seguintes atividades:

| — restaurantes, lanchonetes/padarias e similares;

Il - feiras do ramo alimenticio (as “feirinhas” durante os dias da
semana, no periodo vespertino, e a Feira Livre nos finais de semana
das 5:00h as 12:00h);

Il — academias de musculacdo/aerdbicos e lutas, desde que nio
mantenha contato fisico (das 5:00h as 23:30h);

IV — missas cultos e celebragdes religiosas (observar o funcionamento
no maximo até 21:30h).

Art. 5° - No Municipio de Alta Floresta-MT, independentemente de
ocorréncia de casos confirmados de COVID-19, os individuos e os
estabelecimentos privados devem adotar as seguintes medidas de
prevencdo e combate ao COVID-19 (Novo Coronavirus):

| - evitar circulagdo, caso estejam no Grupo de Risco;

Il - disponibilizar locais com agua e sabdo para lavar as maos com
frequéncia e/ou disponibilizacdo de alcool na concentragido de 70%;
Il - ampliar a frequéncia de limpeza de pisos, corrimaos, maganetas e
banheiros;

IV - adotar de medidas para impedir aglomeragdes, tais como a
manutencgdo de distdncia minima de 1,5m entre os frequentadores;

V - quando possivel, realizar atividades de forma remota mediante o
uso de ferramentas tecnoldgicas;

VI - evitar consultas, exames e cirurgias que ndo sejam de urgéncia;
VIl - locomover-se em automaoveis de transporte individual e coletivo,
preferencialmente com vidros abertos;

VIII - evitar atividades em grupo, ainda que ao ar livre, exceto para a
execucdo as atividades essenciais;

IX - usar mascaras.
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Art. 62 - As medidas pertinentes as atividades escolares presenciais
da educacgdo infantil e de ensinos fundamental, médio e superior,
publicos e privados, acompanhardo as determinac¢des afixadas pelo
Governo Estadual.

Art. 7° - Caso o Municipio de Alta Floresta-MT seja classificado com
transmissdo local do COVID-19 (Novo Coronavirus), assim
reconhecido em ato da Secretaria de Estado de Salde, serdo
aplicadas as seguintes medidas no ambito do seu respectivo
territério:

| - continuidade das restri¢des contidas no art. 3° e 4°;

Il - quarentena para as pessoas com mais de 60 (sessenta) anos,
diabéticos hipertensos, com insuficiéncia renal cronica, com doenga
respiratoria cronica, com doenca cardiovascular, com cancer, com
doenga autoimune ou outras afec¢cdes que deprimam o sistema
imunoldgico e/ou gestantes e lactantes;

§ 1° - Na hipdtese do inciso Il, fica assegurada a circulagdo das
pessoas exclusivamente para a realizagcdo de necessidades imediatas
de alimentacdo, cuidados de saude e exercicio de atividades
essenciais.

§ 22 - A Secretaria de Estado de Saude informard a ocorréncia da
situagdo prevista no caput ao chefe do Poder Executivo Municipal,
para adogdo das medidas determinadas neste artigo.

Art. 8° - Caso o Municipio de Alta Floresta-MT seja classificado com
transmissdo comunitaria do COVID-19 (Novo Coronavirus), assim
reconhecido em ato da Secretaria de Estado de Salude, serdo
aplicadas as seguintes medidas no ambito do seu respectivo
territorio:

| - continuidade das restri¢gdes contidas no art. 3° e 4°;

Il - quarentena das pessoas pertencentes ao Grupo de Risco.

Il - restricdo ao exercicio de atividades ndo consideradas essenciais.
Pardgrafo unico. A Secretaria de Estado de Saude informard a
ocorréncia da situagdo prevista no caput ao chefe do Poder Executivo
Municipal, para ado¢ao das medidas determinadas neste artigo.

Art. 9° - S3o atividades consideradas essenciais e asseguradas o seu
funcionamento:

| - assisténcia a saude, incluidos os servicos médicos e hospitalares;

Il - assisténcia social e atendimento a populacdo em estado de
vulnerabilidade;

Il - atividades de seguranca publica e privada, incluidas a vigilancia, a
guarda e a custddia de presos;

IV - atividades de defesa nacional e de defesa civil;

V - transporte intermunicipal, interestadual e internacional de
passageiros e o transporte de passageiros por taxi ou aplicativo;
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VI - telecomunicag0es e internet;

VIl - servico de call center;

VIII - captagdo, tratamento e distribuicdo de agua;

IX - captagao e tratamento de esgoto e lixo;

X - geragdo, transmissdo e distribuicdo de energia elétrica, incluido o
fornecimento de suprimentos para o funcionamento e a manutengao
das centrais geradoras e dos sistemas de transmissao e distribuicdo
de energia, além de producdo, transporte e distribuicdo de gds
natural;

Xl - iluminagdo publica;

Xl - producdo, distribuicdo, comercializacdo e entrega, realizadas
presencialmente ou por meio do comércio eletronico, de produtos de
saude, higiene, alimentos e bebidas, permitido o consumo de
alimentos e bebidas no local do estabelecimento;

Xl - servigos funerdrios, ficando os funerais limitados a 20 (vinte)
pessoas, salvo em caso de medida mais restritiva imposta pelo érgao
sanitdrio competente;

XIV - guarda, uso e controle de substdncias radioativas, de
equipamentos e de materiais nucleares;

XV - vigilancia e certificagOes sanitdrias e fitossanitarias;

XVI - prevengao, controle e erradicagao de pragas dos vegetais e de
doenca dos animais;

XVII - inspec¢do de alimentos, produtos e derivados de origem animal
e vegetal;

XVIII- vigilancia agropecuaria internacional;

XIX - controle de trafego aéreo, aquatico ou terrestre;

XX - servigos de pagamento, de crédito e de saque e aporte prestados
pelas institui¢Ges supervisionadas pelo Banco Central do Brasil;

XXI - servigos postais;

XXIl - transporte e entrega de cargas em geral;

XXl - servico relacionados a tecnologia da informacdo e de
processamento de dados (data center) para suporte de outras
atividades previstas nesta Lei;

XXIV - fiscalizagdo tributdria e aduaneira;

XXV - produgcdao e distribuicdo de numerario a populagdo e
manutencdo da infraestrutura tecnoldgica do Sistema Financeiro
Nacional e do Sistema de Pagamentos Brasileiro;

XXVI - fiscalizagdo ambiental;

XXVII - producdo de petréleo e producdo, distribuicdo e
comercializagdo de combustiveis, gas liquefeito de petréleo e demais
derivados de petréleo;

XXVIII - monitoramento de constru¢Ges e barragens que possam
acarretar risco a seguranga;

Assinado digitalmente na forma da Lei 11.419/20068 por JOSE ANTONMIO BORGES PEREIRA erm: 05/06/2020 16:45,

Procuradoria Geral de ] ustica ° Telefone: (65) 3611-0600 o www. mpmt.mp.br 6
Rua 4, Quadra 11, N© 237

Centro Politico e Administrativo « Cuiabéd/MT

CEP: 78049-921

Assinado eletronicamente por: JOSE ANTONIO BORGES PEREIRA - 08/06/2020 10:33:46 Num. 45573982 - Pég. 6
https://clickjudapp.tjmt.jus.br/codigo/PJEDBNRDZJMDM



MPMT Ministério Publico do Estado de Mato Grosso
Ministério Publico | Procuradoria Geral de Justica

DO ESTADO DE MATO GROSSO

XXIX - levantamento e andlise de dados geoldgicos com vistas a
garantia da seguranca coletiva, notadamente por meio de alerta de
riscos naturais e de cheias e indundagdes;

XXX - mercado de capitais e seguros;

XXXI - cuidados com animais em cativeiro;

XXXII - atividade de assessoramento em resposta as demandas que
continuem em andamento e as urgentes;

XXX - atividades médico-periciais relacionadas com a seguridade
social, compreendidas no art. 194 da Constituicao;

XXXIV - atividades médico-periciais relacionadas com a caracterizacdo
do impedimento fisico, mental, intelectual ou sensorial da pessoa
com deficiéncia, por meio da integracao de equipes multiprofissionais
e interdisciplinares, para fins de reconhecimento de direitos previstos
em lei, em especial na Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015 - Estatuto
da Pessoa com Deficiéncia;

XXXV - outras prestacdes médico-periciais da carreira de Perito
Médico Federal indispensdveis ao atendimento das necessidades
inadidveis da comunidade;

XXXVI - fiscalizagdo do trabalho;

XXXVII - atividades de pesquisa, cientificas, laboratoriais ou similares
relacionadas com a pandemia de que trata esta Lei;

XXXVIII - atividades de representacdo judicial e extrajudicial,
assessoria e consultoria juridicas exercidas pelas advocacias publicas,
relacionadas a prestacdo regular e tempestiva dos servigos publicos;
XXXIX - unidades lotéricas;

XL - clinicas veterindrias e estabelecimentos que comercializam
produtos e medicamentos veterinarios;

XLl - transporte coletivo municipal e metropolitano, sem exceder a
capacidade de passageiros sentados;

XLl - produgdo, distribuicdo e comercializacdo de etanol e demais
derivados;

XLIII - obras de infraestrutura publica;

XLIV — restaurantes, lanchonetes/padarias e similares;

XLV - feiras do ramo alimenticio;

XLVI — academias de musculacdo/aerdbicos e lutas;

XLVII — missas cultos e celebracgdes religiosas;

§ 1°- Também sdo consideradas essenciais as atividades acessorias,
de suporte e a disponibilizagdo dos insumos necessarios a cadeia
produtiva relativas ao exercicio e ao funcionamento dos servicos
publicos e das atividades essenciais, tais como estabelecimentos que
armazenem mercadorias, comercializem pecas de reposicado, prestem
servicos de manutencdo e que fornegcam alimenta¢do em rodovias
estaduais e federais, inclusive para consumo no local.
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§ 22 - E vedada a restrigdo a circulagdo de trabalhadores que possa
afetar o funcionamento de servigos publicos e atividades essenciais, e
de cargas de qualquer espécie que possam acarretar
desabastecimento de géneros necessarios a populacdo, em especial o
transporte coletivo intermunicipal de funciondrios, custeado pelos
respectivos empregadores.

§ 3° - As atividades listadas nos incisos deste artigo devem seguir
rigorosamente as respectivas exigéncias sanitarias, mantendo
higienizagdo constante do estabelecimento ou veiculo para prevenir a
disseminacdo do coronavirus, em especial as medidas contidas mos
incisos Il, lll e IV do paragrafo unico do art. 5° desta Lei.

Art. 10 - Os estabelecimentos ficam obrigados a promover controle
de acesso de clientes, de modo a garantir a ocupa¢do maxima de 1
(uma) pessoa por metro quadrado, observada a area efetivamente
destinada ao atendimento, o somatorio de clientes e funcionarios do
estabelecimento e o distanciamento minimo de 1,5m entre as
pessoas.

TITULO Ill - PRORROGACAO DE VENCIMENTO DE ALGUNS TRIBUTOS
MUNICIPAIS DO EXERCICIO 2020

Art. 11 - Os tributos municipais ISSQN das empresas optantes pelo
Simples Nacional, IPTU, Taxa de Coleta de Lixo e Contribuicdo de
lluminagdo Publica (do exercicio de 2020) terdo seus prazos
prorrogados, nos seguintes termos:

| - ISSQN das empresas optantes pelo Simples Nacional com
vencimento nos meses de abril, maio e junho:

a) vencimento em 20/04/2020 fica prorrogado para 20/10/2020;

b) vencimento em 20/05/2020 fica prorrogado para 23/11/2020;

c) vencimento em 22/06/2020 fica prorrogado para 21/12/2020.

Il - IPTU, Taxa de Coleta de Lixo e Contribui¢cdo de lluminagdo Publica:
a) Cota Unica com vencimento em 15/04/2020 fica prorrogado para
15/06/2020;

b) Parcelamento:

1 - 12 parcela com vencimento em 15/04/2020 fica prorrogado para
15/06/2020;

2 - 22 parcela com vencimento em 15/05/2020 fica prorrogado para
15/07/2020;

3 - 32 parcela com vencimento em 15/06/2020 fica prorrogado para
15/08/2020.

§ 1° - Aqueles contribuintes que ja estiverem em mao com boletos
expedidos com vencimento para dia 15/04/2020 (cota uUnica ou
primeira parcela) e quiserem adimplir tal débito deverdo pagar o
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referido boleto no maximo até dia 15/04/2020 no horario de
expediente bancario.

§ 29 - Aqueles contribuintes que optarem por prorrogar o pagamento
de seus débitos, conforme mencionado no inciso Il deste artigo ndo
deverdo pagar os boletos que ja tem em maos, devendo a partir do
dia 20/04/2020 solicitar expedi¢do de novos boletos, seja pelo site ou
por meio virtual (whatsapp, e-mail e telefone).

§ 3° - A Taxa de Localizagdo e Funcionamento (alvard) ndo sera
abrangida pela prorrogagao mencionada neste artigo, tendo em vista
que sua data base inicial de vencimento ocorreu no més anterior a
expedicdo dos Decretos iniciais referentes ao Enfrentamento do
COVID-19 (Novo Coronavirus).

TITULO V - DISPOSICOES FINAIS

Art. 12 - Fica ampliada para as 23h30min a “quarentena”, intitulada
“toque de recolher”, prevista no caput do art. 10 do Decreto
Municipal n.° 051/2020 (salvo exce¢des emergenciais de saude e das
atividades autorizadas na presente Lei), bem como ficam mantidas as
sangdes e procedimentos contidos no art. 8°, § 2° e 3° do Decreto
Municipal 055/2020, sendo que a sang¢do da aplicacdo da multa
seguira os tramites das autuagbes/procedimentos sanitdrios (prazos,
recursos, etc.).

§ 1° - Os casos de descumprimento da presente Lei e decisOes
anteriores, bem como da quarentena serdo fiscalizados em conjunto
e/ou isoladamente pelos Departamento de Fiscalizagdo, Vigilancia
Sanitdria, PROCON e Agentes de Transito, que poderdo solicitar
reforcgo policial, a fim de cumprir a presente normativa.

§ 2° - A Diretoria de Transito e Transporte, coordenara as agbes de
fiscalizagdo, em especial porque os agentes de transito devem
cooperar com a seguranga publica.

§ 3° - Em caso de descumprimento das restricdes contidas na
presente Lei e decisGes anteriores o Poder Publico Municipal podera
cassar o alvara de localizacgdo e funcionamento dos
estabelecimentos/prestadores de servicos, bem como aplicar as
sancdes cabiveis, inclusive multa didria de RS 2.000,00 (dois mil reais)
por estabelecimento e pessoa fisica que estiverem descumprindo.

§ 4°- 0 descumprimento dos termos da presente Lei (e demais
decisdes referentes as medidas de enfrentamento do COVID-19)
serdo noticiados formalmente a Policia Judicidria Civil e ao Ministério
Publico para apuragao de ilicitos, em especial o crime previsto no art.
268 do Cddigo Penal.
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§ 5° - Permanece alterado o art. 7° do Decreto Municipal n.°
049/2020, a fim de incluir/manter o inciso V: "01 (um) representante
do Poder Legislativo, desde que, seja técnico na drea da saude."

§ 6° - Os Decretos editados pelo Poder Publico cujo objeto sejam
regulamentagbes de medidas de enfrentamento ao Novo Coronavirus
(COVID-19) deverdo ser interpretados de maneiras complementares e
sucessivas no caso de previsao de novas restricoes.

Art. 13 - O prazo das restri¢Ges previstas na presente Lei vigorardo até
30/04/2020, podendo tal prazo ser prorrogado/alterado, caso
constatada a necessidade de salude publica.

Art. 14 - Decretos ulteriores expedidos pelo Executivo Municipal, de
que tratem os assuntos estabelecidos por esta Lei, deverao ser
enviados ao Legislativo Municipal para, tal qual, serem convertidos
em Lei Municipal.

Art. 15 - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagao.

Art. 16 - Revogam-se as disposicdes em contrario.

PREFEITURA MUNICIPAL DE ALTA FLORESTA — MT

Em 22 de Abril de 2020.

ASIEL BEZERRA DE ARAUJO

Prefeito Municipal

Doutro lado, a Lei Municipal n2 2.566, de 20 de maio de 2020, possui
a seguinte redagao:

LEI N2 2.566/2020
SUMULA: “ALTERA O DISPOSTO NO ARTIGO 13 DA LEI MUNICIPAL N2
2.561/2020, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS."
AUTORIA: vereadores: Emerson Sais Machado, Luiz Carlos de Queiroz,
Charles Miranda Medeiros, José Aparecido dos Santos (Cidao),
Reinaldo de Souza (Lau), Marcos Roberto Menin, Aparecida
Scatambuli Sicuto (Cida), Demilson Nunes Siqueira, Elisa Gomes
Machado, Mequiel Zacarias Ferreira, Oslen Dias dos Santos (Tuti),
Silvino Carlos Pires Pereira (Dida) e Valdecir José dos Santos
(Mendonga).
A CAMARA MUNICIPAL DE ALTA FLORESTA, Estado de Mato
Grosso, no uso de suas atribuicdes legais, aprovou e eu, Asiel Bezerra
de Araujo, Prefeito Municipal, sanciono a seguinte Lei:
Art.1°-Fica alterado o disposto no artigo 13 da Lei Municipal n°
2.561/2020, passando a vigorar com a seguinte redacdo:
Art.13 - O prazo das restricbes previstas na presente Lei
vigorardo até enquanto perdurar o reconhecimento municipal
da situagdo de emergéncia em decorréncia do novo
coronavirus (Covid-19).
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Art. 2° - Os demais dispositivos da Lei Municipal n° 2.561/2020
permanecerao em vigor.

Art.3°- Fica o Executivo Municipal autorizado a proceder a reedi¢do
da Lei Municipal n® 2.561/2020, com as alteracdes da presente Lei.
Art. 4° - Esta Lei entra em vigor na data da sua publicac¢ao.

Art. 5° - Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

Em razdo da pandemia de cardter internacional, relacionada ao
coronavirus e, com o objetivo de conferir a populagdo as condigdes sanitdrias e protecdo
necessarias, a Unido, os Estados e o Distrito Federal tem editado diversos atos normativos,
exercendo a competéncia constitucional concorrente para legislar sobre satide (art. 24, inciso XIl,
da Constituicdo da Republica), cabendo aos municipios tratar sobre os assuntos de interesse
local, no exercicio da competéncia material comum para cuidar da salde e assisténcia publica (art.
23, inciso Il, da Constituicdo da Republica).

A Unido editou a Lei federal n? 13.979/2020, norma geral que
instituiu as medidas para enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus, que podem ser adotadas pelos gestores locais de salde
(prefeitos e governadores) quando autorizados pelo Ministério da Saude (art. 32, §79, da Lei n?
13.979/2020).

Assim, a Portaria n2 356/2020, do Ministério da Saude, dispds em seu
artigo 42 sobre a quarentena, referindo que sua finalidade consiste em “garantir a manutengdo dos
servicos de salde em local certo e determinado”, cabendo sua decretacdo “mediante ato formal e
devidamente motivado e devera ser editada por Secretdrio de Saude do Estado, do Municipio, do
Distrito Federal ou Ministro de Estado de Saude ou superiores em cada nivel de gestdao”. Ou seja, o
préprio Ministério da Salde, competente pela Lei n? 13.979/2020 para a decretacdo de
guarentena, outorgou a possibilidade de que os Estados e Municipios fagam, desde que

motivados.

Neste cendrio, verifica-se a possibilidade de os Municipios adotarem
medidas mais restritivas, além daquelas aplicadas pela Unido em todo territério nacional, desde
gue o facam fundamentadamente e considerando as circunstancias locais. Vale dizer, mesmo que
ndo haja decretagdo de quarentena pela Unido, os Estados podem fazé-lo, assim como os
Municipios. Em sendo determinada a quarentena pelos Municipios, deve ser resguardado o
funcionamento das atividades e servicos publicos essenciais, que sdo aqueles descritos em decreto
do presidente da Republica, competente para tanto. Em casos excepcionais e justificados, o
decreto local poderd, sobre aquele rol de atividades e servicos reputados essenciais previstos no
decreto presidencial, dispor sobre requisitos adicionais para seu funcionamento, como defini¢do
de numero de pessoas, horario de funcionamento, regras de distanciamento e higiene, etc.
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Tribunal Federal, dentre as quais a proferida pelo Ministro Alexandre de Moraes, na ADPF 672, o
entendimento segundo o qual os Municipios, em razdo de sua autonomia federativa, possuem
liberdade para fazerem as restricdes necessdrias, leia-se, aplicar as medidas sanitarias que forem
indispensaveis, ressalvado claro a vinculacdo de seus territorios as medidas eventualmente
aplicadas pela Unido em todo territério nacional.

Deste modo, houvesse a decretacdo de quarentena pelo Ministério
da Saude, em todo territério nacional, ndo se lhes permitiria, sob a alegacdo de possuirem
autonomia, descumprir as imposi¢des nacionais. Todavia, a falta de decretacdo da medida de
guarentena pela Unido, sobeja aos Estados e Municipios avaliar, diante dos dados sanitarios
disponiveis, a necessidade da adogdo de tais medidas.

Como salientado, a competéncia legislativa sobre saude é classificada
como concorrente, dividida entre Unido, Estados e Distrito Federal:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

(...)

XIl - previdéncia social, protecdo e defesa da saude;

Ademais, a atuagdo (material) do Municipio em matéria de saude
esta permitida por dispor de competéncia constitucional comum (administrativa) para tanto (art.
23, 1, CF).

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios:

(...)

Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da protecdo e garantia das
pessoas portadoras de deficiéncia;

Basta ver que a Lei Federal n2 13.979/2020 autorizou a possibilidade
do Municipio, via decreto, aplicar suas disposi¢Ges. Vejamos:

Art. 12 Esta Lei dispde sobre as medidas que poderdao ser adotadas
para enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de
2019.
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§ 32 O prazo de que trata o § 22 deste artigo ndo podera ser superior
ao declarado pela Organizagdo Mundial de Saude.

Art. 22 Para fins do disposto nesta Lei, considera-se:

| - isolamento: separagao de pessoas doentes ou contaminadas, ou de
bagagens, meios de transporte, mercadorias ou encomendas postais
afetadas, de outros, de maneira a evitar a contamina¢do ou a
propagacao do coronavirus; e

Il - quarentena: restricdo de atividades ou separagao de pessoas
suspeitas de contaminacdo das pessoas que ndo estejam doentes, ou
de bagagens, contéineres, animais, meios de transporte ou
mercadorias suspeitos de contaminacdo, de maneira a evitar a
possivel contaminagdo ou a propagac¢do do coronavirus.

Paragrafo Unico. As definicdes estabelecidas pelo Artigo 1 do
Regulamento Sanitario Internacional, constante do Anexo ao Decreto
n210.212, de 30 de janeiro de 2020, aplicam-se ao disposto nesta Lei,
no que couber.

Art. 32 Para enfrentamento da emergéncia de saude publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus, as autoridades
poderdo adotar, no ambito de suas competéncias, dentre outras, as
seguintes medidas: (Redag¢do dada pela Medida Proviséria n2 926, de
2020)

| — isolamento;

Il — quarentena;

Il - determinagdo de realizagdo compulséria de:

a) exames médicos;

b) testes laboratoriais;

c) coleta de amostras clinicas;

d) vacinagdo e outras medidas profilaticas; ou

e) tratamentos médicos especificos;

IV - estudo ou investigacdo epidemioldgica;

V - exumacdo, necropsia, cremacgdo e manejo de cadaver;

VI - restricdo excepcional e tempordria, conforme recomendagado
técnica e fundamentada da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria,
por rodovias, portos ou aeroportos de: (Redacdo dada pela Medida
Proviséria n2 926, de 2020)

a) entrada e saida do Pais; e (Incluido pela Medida Provisdria n2 926,
de 2020)

b) locomogao interestadual e intermunicipal; (Incluido pela Medida
Provisdria n? 926, de 2020)
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VIl - requisicao de bens e servigos de pessoas naturais e juridicas,
hipétese em que serd garantido o pagamento posterior de
indenizagdo justa; e

VIl - autorizacdo excepcional e temporaria para a importacdo de
produtos sujeitos a vigilancia sanitaria sem registro na Anvisa, desde
que:

a) registrados por autoridade sanitaria estrangeira; e

b) previstos em ato do Ministério da Saude.

§ 12 As medidas previstas neste artigo somente poderdo ser
determinadas com base em evidéncias cientificas e em analises sobre
as informagles estratégicas em salde e deverdo ser limitadas no
tempo e no espago ao minimo indispensdavel a promog¢do e a
preservacdo da salde publica.

§ 292 Ficam assegurados as pessoas afetadas pelas medidas previstas
neste artigo:

| - o direito de serem informadas permanentemente sobre o seu
estado de saude e a assisténcia a familia conforme regulamento;

Il - o direito de receberem tratamento gratuito;

Il - o pleno respeito a dignidade, aos direitos humanos e as
liberdades fundamentais das pessoas, conforme preconiza o Artigo 3
do Regulamento Sanitdrio Internacional, constante do Anexo ao
Decreto n2 10.212, de 30 de janeiro de 2020.

§ 32 Serd considerado falta justificada ao servico publico ou a
atividade laboral privada o periodo de auséncia decorrente das
medidas previstas neste artigo.

§ 42 As pessoas deverdo sujeitar-se ao cumprimento das medidas
previstas neste artigo, e o descumprimento delas acarretara
responsabilizacdo, nos termos previstos em lei.

§ 52 Ato do Ministro de Estado da Saude:

| - dispord sobre as condi¢Ges e os prazos aplicaveis as medidas
previstas nos incisos | e Il do caput deste artigo; e

Il - concederd a autorizagdo a que se refere o inciso VIII do caput
deste artigo.

§ 62 Ato conjunto dos Ministros de Estado da Saude, da Justica e
Seguranga Publica e da Infraestrutura dispora sobre a medida prevista
no inciso VI do caput. (Redac¢do dada pela Medida Proviséria n2 927,
de 2020)

§ 62-A O ato conjunto a que se refere o § 62 podera estabelecer
delegacdo de competéncia para a resolugdo dos casos nele omissos.
(Incluido pela Medida Provisoria n2 927, de 2020)

§ 72 As medidas previstas neste artigo poderao ser adotadas:

| - pelo Ministério da Salde;
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Il - pelos gestores locais de sadde, desde que autorizados pelo
Ministério da Saude, nas hipéteses dos incisos I, 1l, V, VI e VIII
do caput deste artigo; ou

Il - pelos gestores locais de saude, nas hipdteses dos incisos Ill, IV e
VIl do caput deste artigo.

§ 82 As medidas previstas neste artigo, quando adotadas, deverao
resguardar o exercicio e o funcionamento de servicos publicos e
atividades essenciais. (Incluido pela Medida Proviséria n2 926, de
2020)

§ 92 O Presidente da Republica dispora, mediante decreto, sobre os
servicos publicos e atividades essenciais a que se referem o § 89.
(Incluido pela Medida Provisoria n2 926, de 2020)

§ 10. As medidas a que se referem os incisos I, Il e VI
do caput, quando afetarem a execucdo de servicos publicos e
atividades essenciais, inclusive as reguladas, concedidas ou
autorizadas, somente poderdo ser adotadas em ato especifico e
desde que em articulagdo prévia com o 6rgdo regulador ou o Poder
concedente ou autorizador. (Incluido pela Medida Provisdria n2 926,
de 2020)

§ 11. E vedada a restri¢do a circulagdo de trabalhadores que possa
afetar o funcionamento de servigos publicos e atividades essenciais,
definidas nos termos do disposto no § 99, e cargas de qualquer
espécie que possam acarretar desabastecimento de géneros
necessarios a populagdo.

Note-se que a medida de quarentena esta prevista em lei, e define-se
como a restricdo de atividades de maneira a evitar a contaminagdo ou propagacado do virus, sendo
passivel de aplicagdo pelos Municipios.

Cabe registrar, ainda, que esse é o entendimento do Supremo
Tribunal Federal, o qual, por meio da orientagao do Min. Marco Aurélio ao recentemente julgar a
ADI 6341, tratando acerca de conflitos de competéncia federativa nas a¢des de combate ao
coronavirus, ao conferir uma interpretacdo aos dispositivos sobre conflito federativo da MP
926/20, o fez para “tornar explicita, no campo pedagdgico e na dic¢gdo do Supremo, a competéncia
concorrente”, ou seja, para acentuar que a MP 926/20, “repita-se a exaustdo — n3o afasta a
competéncia concorrente, em termos de salude, dos Estados e Municipios”.

Impende referir que a Portaria n2 356, de 11 de marg¢o de 2020, do
Ministério da Saude, autoriza, no sentido do disposto pela Lei n? 13.979/2020, que os Municipios
determinem a medida de quarentena (art. 42), e que o Supremo Tribunal Federal tem entendido
gue os Estados e Municipios, em razdo de suas autonomias, dispdem da possibilidade de editarem
decretos mais restritivos do que as normas emanadas da Unido (ADPF n2 672, rel. Min. Alexandre
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de Moares), o que reforga a possibilidade dos Municipios, diante de suas circunstancias, adotarem
medidas diversas e ajustarem-nas de acordo com a alteracdo destes fatores.

Todavia, ao se referir ao Municipio, em seu art. 32, §79, inciso lll, aos
“gestores locais”, a Lei n2 13.979/2020 ndo se referiu aos Vereadores, mas sim, ao Chefe do Poder
Executivo, no caso dos Municipios, o Prefeito.

Vale dizer, a matéria, segundo a Lei Federal, ha de ser tratada no
ambito de decretos do Poder Executivo, o que confere maior agilidade para que as autoridades
publicas fagam a adequacdo da realidade verificada em cada momento, até mesmo em razdo do
fato de que o quadro de pandemia evolui rapidamente, acarretando grave risco social a vida e
salde da populagdo deixar na dependéncia da aprovagao de lei, em sentido formal, a delimitagao
das providéncias sanitariamente necessarias.

Assim, verifica-se que a autoria, da Lei Municipal n° 2.561, de 22 de
abril de 2020, de Alta Floresta, é dos Vereadores e nao do Poder Executivo, conforme trecho
“AUTORIA: vereadores: Emerson Sais Machado, Luiz Carlos de Queiroz, Charles Miranda Medeiros,
José Aparecido dos Santos (Ciddo), Reinaldo de Souza (Lau), Marcos Roberto Menin, Aparecida
Scatambuli Sicuto (Cida), Demilson Nunes Siqueira, Elisa Gomes Machado, Mequiel Zacarias
Ferreira, Oslen Dias dos Santos (Tuti), Silvino Carlos Pires Pereira (Dida) e Valdecir José dos Santos
(Mendonga)”.

O mesmo com relagdo a Lei Municipal n2 2.566, de 20 de maio de
2020, consoante trecho: “AUTORIA: vereadores: Emerson Sais Machado, Luiz Carlos de Queiroz,
Charles Miranda Medeiros, José Aparecido dos Santos (Ciddo), Reinaldo de Souza (Lau), Marcos
Roberto Menin, Aparecida Scatambuli Sicuto (Cida), Demilson Nunes Siqueira, Elisa Gomes
Machado, Mequiel Zacarias Ferreira, Oslen Dias dos Santos (Tuti), Silvino Carlos Pires Pereira (Dida)
e Valdecir José dos Santos (Mendoncga).

Depreende-se que os referidos diplomas legislativos violam normas
da Constituicdo Estadual de Mato Grosso, na medida em gue desconsiderou competéncia
legislativa da Unido e Estados para legislar sobre satude; usurpou o poder de iniciativa do chefe
do executivo, dispondo sobre questdes relacionadas a politica publica de saude, com potencial de
afetar o exercicio dos érgios de fiscalizacdo; e violou o direito fundamental de protecdo a vida e
saude, na medida em que expde ou agrava o risco sanitdrio ao submeter a adocdo de medidas
protetivas a aprovacdo de lei em sentido formal.

Comprovada a usurpag¢ao de competéncia legislativa de iniciativa do
Prefeito, resta patente a inconstitucionalidade formal da Lei Municipal n° 2.561, de 22 de abril de
2020 e da Lei Municipal n2 2.566, de 20 de maio de 2020, ambas de Alta Floresta — MT.
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Acerca do tema, ensina Pedro Lenza®:

Como o préprio nome induz, a inconstitucionalidade formal, também
conhecida como nomodinamica, verifica-se quando a lei ou ato
normativo infraconstitucional contiver algum vicio em sua “forma”,
ou seja, em seu processo de formagao, vale dizer, no processo
legislativo de sua elaboracgao, ou, ainda, em razao de sua elaboracao
por autoridade incompetente.

Segundo Canotilho, os vicios formais incidem sobre o ato
normativo enquanto tal, independentemente do seu contetudo e
tendo em conta apenas a forma da sua exteriorizacdo; na hipdtese
inconstitucionalidade formal, viciado é o ato, nos seus pressupostos,
no seu procedimento de formacdo, na sua forma final”.

Podemos, entdo, falar em inconstitucionalidade formal organica, em
inconstitucionalidade  formal propriamente dita e em
inconstitucionalidade formal por violagdo a pressupostos objetivos do
ato.

“«

A propésito, o fato de o Prefeito ter sancionado o projeto de lei ndo
retira o vicio de inconstitucionalidade gerado pela usurpagao do poder de iniciativa, consoante ja
decidido pelo Supremo Tribunal Federal:

A sangdo do projeto de lei ndo convalida o Vvicio de
inconstitucionalidade resultante da usurpacdo do poder de iniciativa.
A ulterior aquiescéncia do chefe do Poder Executivo, mediante
san¢do do projeto de lei, ainda quando dele seja a prerrogativa
usurpada, ndo tem o conddo de sanar o vicio radical da
inconstitucionalidade. Insubsisténcia da Simula 5/STF. (ADI 2.305, rel.
min. Cezar Peluso, j. 30-6-2011, P, DJE de 5-8-2011 e ADI 2.867, rel.
min. Celso de Mello, j. 3-12-2003, P, DJ de 9-2-2007.)

Portanto, verifica-se que os atos normativos objurgados infringem a
competéncia de iniciativa do Prefeito de Alta Floresta, uma vez que cabe a este, e ndo a Cadmara de
Vereadores, a edicdo de decreto para disciplinar medidas para prevencdo e combate ao
Coronavirus.

Com efeito, a ndo observancia da Lei Federal n2 13.979 de 06 de
fevereiro de 2020, da orientagdo do Min. Alexandre de Moraes, no julgamento da ADPF 672 e das
diretrizes do Min. Marco Aurélio ao recentemente julgar a ADI 6341 implica em violagdo aos ja
mencionados arts. 23, inciso Il e 24, inciso XII, da Constituicdo da Republica.
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Destaca-se que, muito embora o parametro constitucional fixado
nesta acdo se refera a Constituicdo da Republica, é fundamental memorar que trata-se de norma
de reprodugdo obrigatéria pelos Estados-membros, de modo que, segundo pacificado
entendimento jurisprudencial “Tribunais de Justica podem exercer controle abstrato de
constitucionalidade de leis municipais utilizando como parametro normas da Constituicdo Federal,
desde que se trate de normas de reprodugdo obrigatéria pelos estados” (STF RE 650898-RS —
Repercussdo Geral —, Plenario. Rel. originario Min. Marco Aurélio, Rel. para acérddo Min. Roberto
Barroso, julgado em 01.02.2017).

No mesmo sentido, ao usurpar a competéncia legislativa do Prefeito,
houve violagdo da autonomia do Poder Executivo e da relagdo harmdnica® que deve existir entre
os Poderes, pois, na situagao em andlise, a Camara de Vereadores disciplina questdo que dispensa
lei local, posto que os parametros necessarios ja foram trazidos pela Lei Federal e, ainda, ja havia
sido objeto do Decreto Municipal n2 063/2020, convertido na Lei Municipal n? 2.561, de 22 de
abril de 2020, ora impugnada.

Nessa senda, houve, por parte da Camara Municipal de Alta Floresta,
o vilipéndio ao disposto no art. 32, inciso | e no art. 10, caput, ambos da Constituicdo do Estado de
Mato Grosso, in verbis:

Art. 32 S3o principios fundamentais e constituem objetivos
prioritarios do Estado:

| - o respeito a unidade da Federagao, a Constituicdo Federal e a
inviolabilidade dos direitos e garantias fundamentais nos termos
nela estabelecidos;

(...)

Art. 10 O Estado de Mato Grosso e seus Municipios assegurardo,
pela lei e pelos atos dos agentes de seus Poderes, a imediata e
plena efetividade de todos os direitos e garantias individuais e
coletivas, além dos correspondentes deveres, mencionados na
Constituicdo Federal, assim como qualquer outro decorrente do
regime e dos principios que ela adota, bem como daqueles
constantes dos tratados internacionais em que a Republica
Federativa do Brasil seja parte, nos termos seguintes

O Supremo Tribunal Federal, julgando matéria semelhante, em
decisdo considerada paradigma, reconheceu a inconstitucionalidade formal por usurpacgdo de
competéncia legislativa, bem como por afronta ao Principio da Separa¢do dos Poderes:
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AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
CONSTITUCIONAL. REPRESENTACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE DE
LEl MUNICIPAL. USURPACAO DE COMPETENCIA DO PODER
EXECUTIVO: VICIO DE INICIATIVA. AFRONTA AO PRINCIPIO DA
SEPARACAO DOS PODERES. PRECEDENTES. AGRAVO REGIMENTAL AO
QUAL SE NEGA PROVIMENTO.

(...)

Como assentado na decisdo agravada, o Supremo Tribunal Federal
firmou entendimento de ser competéncia privativa do chefe do
Executivo propor lei pela qual se dispde sobre criacdo, estruturacdo e
atribui ¢des das secretarias e de érgaos da Administragao Publica, sob
pena de afronta ao principio da separagdo dos Poderes. Confiram-se
os julgados a seguir:

“Acdo direta de inconstitucionalidade. 2. Artigos 238 e 239 da
Constituicdo do estado do Rio Grande do Sul. 3. Lei estadual
n.9.726/1992. 4. Criacdo do Conselho de Comunicag¢do Social. 5. O
art.61, § 19, inciso Il, alinea “a” da Constituicdo Federal, prevé reserva
de iniciativa do chefe do Poder Executivo para criagdo e extingdo de
ministérios e o6rgdos da administracio publica. 6. E firme a
jurisprudéncia desta Corte orientada pelo principio da simetria de
que cabe ao Governador do Estado a iniciativa de lei para
criacdo,estruturacdo e atribuicdes de secretarias e de 6rgdos da
administracdo publica. 7. Violagdo ao principio da separacdo dos
poderes, pois o processo legislativo ocorreu sem a participagao
chefe do Poder Executivo. 8. Acdo direta julgada procedente” (ADI
n. 821, Relator o Ministro Gilmar Mendes, Plenario, Dle
26.11.2005).“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
COMPLEMENTAR N. 109, DE 23 DE JUNHO DE 2005, DOESTADO DO
PARANA. ATO DE INICIATIVA PARLAMENTAR. DETERMINACAO DE
PRAZO PARA A PROPOSITURA DE ACAO REGRESSIVA, PELA
PROCURADORIA GERAL DOESTADO, CONTRA O AGENTE PUBLICO
QUE DEU CAUSA A CONDENACAO DO ESTADO, SEGUNDO DECISAO
JUDICIAL DEFINITIVA E IRREFORMAVEL. IMPOSICAO DE
OBRIGACOES AOS SERVIDORES DA PROCURADORIA GERAL DO
ESTADO. REGIME JURIDICO. INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO. VIOLACAO AO ARTIGO 61, § 12, INCISO I,
ALINEA “c” DA CONSTITUICAO FEDERAL. PROCESSO
LEGISLATIVO. PRINCIPIO DA SIMETRIA. OBSERVANCIA
COMPULSORIA PELOS ENTES FEDERADOS. CRIACAO DE
ATRIBUICOES PARA ORGAO PUBLICO INTEGRANTE DO PODER
EXECUTIVO ESTADUAL. ARTIGO 61, § 19, II, “E” C.C ART. 84, 1l E VI,

Assinado digitalmente na forma da Lei 11.419/20068 por JOSE ANTONMIO BORGES PEREIRA erm: 05/06/2020 16:45,

e Procuradoria Geral de ] ustica ° Telefone: (65) 3611-0600 o www. mpmt.mp.br ]_9
Rua 4, Quadra 11, N© 237
Centro Politico e Administrativo « Cuiabéd/MT
CEP: 78049-921

Assinado eletronicamente por: JOSE ANTONIO BORGES PEREIRA - 08/06/2020 10:33:46 Num. 45573982 - Pég. 19
https://clickjudapp.tjmt.jus.br/codigo/PJEDBNRDZJMDM



M 1|

MPMT Ministério Publico do Estado de Mato Grosso
Ministério Publico | Procuradoria Geral de Justica

DO ESTADO DE MATO GROSSO

DA CONSTITUI(;AO. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL.  ViCIO
RECONHECIDO” (ADI n. 3.564, Relator o Ministro Luiz Fux, Plendrio,
Dle 9.9.2014) (STF AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO
1.178.080 — RJ, Rel. Min. Carmen Lucia. Segunda Turma. Data
Julgamento 11.10.2019, DJe 25.10.2019).

Incontestavel, portanto, a inconstitucionalidade da Lei Municipal n?
2.561, de 22 de abril de 2020 e da Lei Municipal n2 2.566, de 20 de maio de 2020, ambas de Alta
Floresta- MT, por violagdo ao disposto nos arts. 23, inciso Il e 24, inciso Xll, da Constituicdo da
Republica, e ao art. 39, inciso | e ao art. 10, caput, ambos da Constituicdo do Estado de Mato
Grosso.

2. DO PEDIDO LIMINAR

Conforme demonstrado, flagrante é a inconstitucionalidade da Lei
Municipal n2 2.561, de 22 de abril de 2020 e da Lei Municipal n2 2.566, de 20 de maio de 2020,
ambas de Alta Floresta- MT, em razao da violagdo ao disposto nos arts. 23, inciso Il e 24, inciso XII,
da Constituicdo da Republica, e aos artigos 39, inciso | e 10, caput, ambos da Constituicdo do
Estado de Mato Grosso, por usurpagdao do poder de iniciativa do Chefe do Poder Executivo, por
malferimento ao principio da separag¢ao dos Poderes e da relagdao harmdnica que deve existir entre
os Poderes; violagdo a regra de competéncia concorrente; e violagdo ao direito a vida e protecao
da saude.

Nesse contexto, evidente o fumus boni iuris exigido para a suspensdo
liminar do ato normativo impugnado.

O periculum in mora pode ser demonstrado por noticias, amplamente
divulgadas na midia®**®, segundo as quais os casos do Coronavirus no Municipio de Alta Floresta
estdo aumentando substancialmente, ndo deixando duvidas que a Lei Municipal 2.561/2020
dificultou sobremaneira o uso dos mecanismos de a¢do e controle das medidas de prevencdo ao
COVID-19 por parte do chefe do executivo, impedindo-o de adotar medidas por meio de decretos
independente da aprovacgdo de nova Lei pelo Legislativo, estando impossibilitado de exercer suas
prerrogativas e obriga¢Oes ja reconhecidas na supracitada ADPF 672.

Os efeitos prejudiciais da Lei Municipal 2.561/2020 revelaram-se por
ocasido da reunido do Comité de Enfrentamento ao COVID-19 ocorrida em 20 de maio de 2020, na
qual o Secretario de Saude do Municipio de Alta Floresta-MT, o Sr. Marcelo Aécio Costa, exp0s a

Assinado digitalmente na forma da Lei 11.419/20068 por JOSE ANTONMIO BORGES PEREIRA erm: 05/06/2020 16:45,

3 https://www.sonoticias.com.br/saude/alta-floresta-e-colider-investigam-mais-40-casos-suspeitos-de-coronavirus/.
Acesso em 05/06/2020.
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necessidade da adogdao de novas medidas de enfrentamento do COVID-19, em face do recente
aumento de casos confirmados no Municipio, ficando consignado na oportunidade pela
Procuradora Juridica do Municipio, Dra. Angela Caroline Weirich, que novas medidas somente
poderiam ser adotadas por meio de nova lei. Na oportunidade, embora os Vereadores presentes
tenham assumido verbalmente o compromisso de levar o assunto a Camara Municipal para
discussdo, até o presente momento nada foi feito e o gestor permanece refém da Lei
inconstitucional.

Dessa forma, com vistas as razoes retromencionadas, fica claro o
fumus boni iuris e o periculum in mora, requisitos essenciais para a concessdao de medida cautelar
apta a assegurar o status quo ante, até o deslinde deste processo, analogicamente aos artigos 10 a
12 da Lei Federal n2 9.868/1999.

3. DOS REQUERIMENTOS
Em face do exposto, requer-se:

a) o recebimento da presente A¢do Direta de Inconstitucionalidade,
visto que preenchidos os requisitos dispostos no artigo 32 da Lei n® 9.868/1999;

b) o deferimento da medida liminar, na forma requerida acima;

¢) a requisicdo de informacdes ao Presidente da Camara Municipal de
Alta Floresta - MT, nos termos do artigo 172, caput, do Regimento Interno do TJ/MT;

d) a notificacdo do Procurador-Geral do Municipio de Alta Floresta-
MT, para defesa do texto impugnado, conforme determina o artigo 125, §29, da Constituicdo do
Estado de Mato Grosso;

e) a abertura de vista dos autos ao Procurador-Geral de Justica, a teor
do previsto no artigo 173 do Regimento Interno do Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso.

f) a PROCEDENCIA da acdo, com a declaragdo de
INCONSTITUCIONALIDADE da Lei Municipal n2 2.561, de 22 de abril de 2020 e da Lei Municipal n2
2.566, de 20 de maio de 2020, ambas de Alta Floresta- MT, por violagdo ao disposto nos arts. 23,
inciso Il e 24, inciso Xll, da Constituicdo da Republica, ao art. 32, inciso | e no art. 10, caput, ambos
da Constituicdo do Estado de Mato Grosso.
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Cuiabd-MT, 05 de junho de 2020.

JOSE ANTONIO BORGES PEREIRA
Procurador-Geral de Justica
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LEI N.° 2.561/2020

SUMULA: DISPOE SOBRE A CONVERSAO EM LEI
PROVENIENTE DO DECRETO MUNICIPAL N°
063/2020 (CONSOLIDA, ESTABELECE E FIXA
CRITERIOS PARA APLICACA0 DE MEDIDAS NAO
FARMACOLOGICAS EXCEPCIONAIS, DE CARATER
TEMPORARIO, RESTRITIVAS A CIRCULACAO E AS
ATIVIDADES PRIVADAS, PARA A PREVENCAO DOS
RISCOS DE DISSEMINACA0O DO CORONAVIRUS
(COVID-19) COM BASE NO DECRETO 432/2020 DO
GOVERNO DO ESTADO DE MATO GROSSO, BEM
COMO PRORROGA PRAZO DE VENCIMENTO DE
ALGUNS TRIBUTOS MUNICIPAIS, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS), ALTERACAO E DA OUTRAS
DISPOSIGCOES.

AUTORIA: vereadores: Emerson Sais Machado, Luiz
Carlos de Queiroz, Charles Miranda Medeiros, José é
Aparecido dos Santos (Cidao), Reinaldo de Souza (Lau),
Marcos Roberto Menin, Aparecida Scatambuli Sicuto
(Cida), Demilson Nunes Siqueira, Elisa Gomes
Machado, Mequiel Zacarias Ferreira, Oslen Dias dos |
Santos (Tuti), Silvino Carlos Pires Pereira (Dida) e ——
Valdecir José dos Santos (Mendonga).

A CAMARA MUNICIPAL DE ALTA FLORESTA, Estado
de Mato Grosso, no uso de suas atribuigbes legais,
aprovou e eu, Asiel Bezerra de Araujo, Prefeito
Municipal, sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° - Fica convertido em Lei Municipal, o Decreto Municipal n°® 063/2020, de 03
de abril de 2020, passando a vigorar nos termos previstos nos dispositivos
seguintes da presente Lei.

TiTULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 2° - Esta Lei consolida, estabelece e fixa critérios para adogao de medidas nao
farmacolégicas excepcionais, de carater temporario, restritivas a circulagao
e as atividades privadas, para a prevengao dos riscos de disseminagao do
COVID-19 (Novo Coronavirus) em todo o territério do Municipio de Alta
Floresta - MT.
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Art. 3° - Para os efeitos desta Lei, entende-se como:

| - Quarentena: limitacao de circulagao de individuos e de atividades
empresariais, excepcionando a realizagdo de necessidades imediatas de
alimentacao, cuidados de saude e/ou exercicio de atividades essenciais,
podendo se estender pelo tempo necessario para reduzir a transmissao
comunitaria e garantir a manutencao dos servigos de saude;

Il - Atividades Essenciais: aquelas definidas como indispensaveis ao
atendimento das necessidades inadiaveis da comunidade, assim
considerados aqueles que, se nao atendidos, colocam em perigo a
sobrevivéncia, a saude ou a seguranga da populagao, a estagnacao do
comércio e servigos, em especial as indicadas no § 1° do art. 3° do
Decreto Federal n° 10.282, de 20 de margo de 2020, e no art. 9° desta Lei;

Il - Municipio com Transmissdo Local do COVID-19 (Novo Coronavirus):
ocorréncia de caso autdctone, ou seja, contraido na cidade onde a pessoa
vive, com vinculo epidemioldgico a um caso confirmado identificado.

IV - Municipio com Transmissdo Comunitaria do COVID-19 (Novo
Coronavirus): }

a) ocorréncia de casos autéctones sem vinculo epidemiolégico a um caso
confirmado, em area definida;

b) se for identificado um resultado laboratorial positivo sem relagdo com
outros casos na iniciativa privada na rotina de vigilancia de doengas
respiratorias;

¢) a transmissdo se mantiver por 5 (cinco) ou mais cadeias de transmissao. ——

V - Grupo de Risco: pessoas com mais de 60 (sessenta) anos, diabéticos,
hipertensos, com insuficiéncia renal cronica, com doenca respiratoria
cronica, com doenga cardiovascular, com cancer, com doenga autoimune
ou outras afecgdes que deprimam o sistema imunolégico e/ou gestantes e
lactantes.

Paragrafo udnico. As situagbes descritas nos incisos lll e IV serao
reconhecidas pela Secretaria de Estado de Saude, que publicara ato com a
relagdo de Municipios com Transmissdao Local e com Transmissao
Comunitaria do Coronavirus.

TiTuLo 1l
VEDACOES E MEDIDAS DE PREVENCAO

Art. 4°- Em todo o municipio de Alta Floresta, independentemente de ocorréncia de
casos confirmados de COVID-19 (Novo Coronavirus), ficam vedadas as
atividades que provocarem aglomeracdes de pessoas, tais como:

| - parques publicos e privados;
Il - praias de agua doce;
Il - teatro;
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IV - cinema;

V - museus;

VI - casas de shows;

VI - festas;

X - ginasios esportivos e campos de futebol,

XIl - outros eventos e atividades que demandem aglomeragao ou reuniao
de pessoas.

Paragrafo unico. Excetua-se do disposto da presente Lei, observado
o cumprimento das medidas de prevengao estabelecidas por esta Lei, as
seguintes atividades:

| — restaurantes, lanchonetes/padarias e similares;

Il - feiras do ramo alimenticio (as “feirinhas” durante os dias da semana, no
periodo vespertino, e a Feira Livre nos finais de semana das 5:00h as
12:00h);

Il — academias de musculagao/aerébicos e lutas, desde que nao mantenha é
contato fisico (das 5:00h as 23:30h) ;

IV — missas cultos e celebragdes religiosas (observar o funcionamento no
maximo até 21:30h).

Art. 5° - No Municipio de Alta Floresta-MT, independentemente de ocorréncia de |
casos confirmados de COVID-19, os individuos e os estabelecimentos
privados devem adotar as seguintes medidas de prevengao e combate ao
COVID-19 (Novo Coronavirus):

| - evitar circulagdo, caso estejam no Grupo de Risco;

Il - disponibilizar locais com agua e sabao para lavar as maos com
frequéncia e/ou disponibilizagcdo de alcool na concentragao de 70%);

Il - ampliar a frequéncia de limpeza de pisos, corrimaos, maganetas e
banheiros;

IV - adotar de medidas para impedir aglomeragbes, tais como a
manutengao de distancia minima de 1,5m entre os frequentadores;

V - quando possivel, realizar atividades de forma remota mediante o uso de
ferramentas tecnolégicas;

VI - evitar consultas, exames e cirurgias que nao sejam de urgéncia,

VIl - locomover-se em automoveis de transporte individual e coletivo,
preferencialmente com vidros abertos;

VIII - evitar atividades em grupo, ainda que ao ar livre, exceto para a
execucao as atividades essenciais;

|X - usar mascaras.
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Art. 6° - As medidas pertinentes as atividades escolares presenciais da educacgéao
infantil e de ensinos fundamental, médio e superior, publicos e privados,
acompanharao as determinagées afixadas pelo Governo Estadual.

Art. 7° - Caso o Municipio de Alta Floresta-MT seja classificado com transmissao
local do COVID-19 (Novo Coronavirus), assim reconhecido em ato da
Secretaria de Estado de Saude, serdo aplicadas as seguintes medidas no
ambito do seu respectivo territério:

| - continuidade das restrigbes contidas no art. 3° e 4°;

Il - quarentena para as pessoas com mais de 60 (sessenta) anos,
diabéticos hipertensos, com insuficiéncia renal crénica, com doenca
respiratéria crénica, com doenga cardiovascular, com cancer, com doenga
autoimune ou outras afecgdes que deprimam o sistema imunologico e/ou
gestantes e lactantes;

§ 1° - Na hipotese do inciso Il, fica assegurada a circulacao das pessoas
exclusivamente para a realizagdo de necessidades imediatas de
alimentacao, cuidados de salde e exercicio de atividades essenciais. g

§ 2°- A Secretaria de Estado de Saude informara a ocorréncia da situagao
prevista no caput ao chefe do Poder Executivo Municipal, para adogéo das
medidas determinadas neste artigo.

Art. 8° - Caso o Municipio de Alta Floresta-MT seja classificado com transmissao
comunitaria do COVID-19 (Novo Coronavirus), assim reconhecido em ato
da Secretaria de Estado de Saude, serao aplicadas as seguintes medidas
no ambito do seu respectivo territério:

| - continuidade das restrigées contidas no art. 3° e 4°;
Il - quarentena das pessoas pertencentes ao Grupo de Risco.
Il - restrigdo ao exercicio de atividades nao consideradas essenciais.

Paragrafo unico. A Secretaria de Estado de Saude informara a ocorréncia
da situagao prevista no caput ao chefe do Poder Executivo Municipal, para
adogao das medidas determinadas neste artigo.

Art. 9° - Sao atividades consideradas essenciais e asseguradas o0 seu
funcionamento:

| - assisténcia a saude, incluidos os servicos médicos e hospitalares;

Il - assisténcia social e atendimento a populagdo em estado de
vulnerabilidade;

Il - atividades de seguranga publica e privada, incluidas a vigilancia, a
guarda e a custddia de presos;

IV - atividades de defesa nacional e de defesa civil;

V - transporte intermunicipal, interestadual e internacional de passageiros e

o transporte de passageiros por taxi ou aplicativo;
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VI - telecomunicacdes e internet;

VII - servigo de call center;

VIl - captagéo, tratamento e distribuicao de agua;
IX - captagao e tratamento de esgoto e lixo;

X - geragdo, transmissdo e distribuicdo de energia elétrica, incluido o
fornecimento de suprimentos para o funcionamento e a manutengcao das
centrais geradoras e dos sistemas de transmissao e distribuicao de
energia, além de produgéo, transporte e distribuicao de gas natural;

Xl - iluminagao publica;

Xll - producgdo, distribuicdo, comercializagao e entrega, realizadas
presencialmente ou por meio do comeércio eletrénico, de produtos de
saude, higiene, alimentos e bebidas, permitido o consumo de alimentos e
bebidas no local do estabelecimento;

XIll - servigos funerarios, ficando os funerais limitados a 20 (vinte) pessoas,
salvo em caso de medida mais restritiva imposta pelo 6rgao sanitario ((.
competente,

XIV - guarda, uso e controle de substancias radioativas, de equipamentos e
de materiais nucleares;

XV - vigilancia e certificagbes sanitarias e fitossanitarias;

XVI - prevengao, controle e erradicacdo de pragas dos vegetais e de
doenga dos animais;

wn

XVII - inspecao de alimentos, produtos e derivados de origem animal e
vegetal;

XVIII- vigilancia agropecuaria internacional,
XIX - controle de trafego aéreo, aquatico ou terrestre;

XX - servigos de pagamento, de crédito e de saque e aporte prestados
pelas instituicdes supervisionadas pelo Banco Central do Brasil;

XXI - servigos postais;
XXII - transporte e entrega de cargas em geral,

XXl - servico relacionados a tecnologia da informagédo e de
processamento de dados (data center) para suporte de outras atividades
previstas nesta Lei;

XXIV - fiscalizagao tributaria e aduaneira;

XXV - produgéo e distribuigdo de numerario a populagao e manutengao da
infraestrutura tecnolégica do Sistema Financeiro Nacional e do
Sistema de Pagamentos Brasileiro;

XXVI - fiscalizagao ambiental;

XXVII - produgao de petroleo e produgao, distribuicdo e comercializacao de
combustiveis, gas liquefeito de petréleo e demais derivados de petroleo;
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XXVIII - monitoramento de construgdes e barragens que possam acarretar
risco a seguranca,

XXIX - levantamento e andlise de dados geolégicos com vistas a garantia
da seguranca coletiva, notadamente por meio de alerta de riscos naturais e
de cheias e indundagoes;

XXX - mercado de capitais e seguros;
XXXI - cuidados com animais em cativeiro;

XXXIl - atividade de assessoramento em resposta as demandas que
continuem em andamento e as urgentes,

XXXII - atividades médico-periciais relacionadas com a seguridade social,
compreendidas no art. 194 da Constitui¢ao;

XXXIV - atividades médico-periciais relacionadas com a caracterizagao do
impedimento fisico, mental, intelectual ou sensorial da pessoa com
deficiéncia, por meio da integracdo de equipes multiprofissionais e
interdisciplinares, para fins de reconhecimento de direitos previstos em lei,

em especial na Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015 - Estatuto da Pessoa ((
com Deficiéncia;

XXXV - outras prestagdes médico-periciais da carreira de Perito Médico
Federal indispensaveis ao atendimento das necessidades inadiaveis da
comunidade;

XXXVI - fiscalizagao do trabalho;
6

XXXVII - atividades de pesquisa, cientificas, laboratoriais ou similares
relacionadas com a pandemia de que trata esta Lei;

XXXVIII - atividades de representagao judicial e extrajudicial, assessoria e
consultoria juridicas exercidas pelas advocacias publicas, relacionadas a
prestacao regular e tempestiva dos servigos publicos;

XXXIX - unidades lotéricas;

XL - clinicas veterinarias e estabelecimentos que comercializam produtos e
medicamentos veterinarios;

XLl - transporte coletivo municipal e metropolitano, sem exceder a
capacidade de passageiros sentados;

XLIl - produgdo, distribuigdo e comercializagdo de etanol e demais
derivados;

XLIII - obras de infraestrutura publica;

XLIV — restaurantes, lanchonetes/padarias e similares;
XLV - feiras do ramo alimenticio;

XLVI — academias de musculagao/aerébicos e lutas;
XLVII — missas cultos e celebragdes religiosas;
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§ 1°- Também sado consideradas essenciais as atividades acessorias, de
suporte e a disponibilizagdo dos insumos necessarios a cadeia produtiva
relativas ao exercicio e ao funcionamento dos servigos publicos e das
atividades essenciais, tais como estabelecimentos que armazenem
mercadorias, comercializem pecgas de reposicao, prestem servicos de
manutengao e que fornegam alimentagéo em rodovias estaduais e federais,
inclusive para consumo no local.

§ 2° - E vedada a restrigao a circulagao de trabalhadores que possa afetar
o funcionamento de servigos publicos e atividades essenciais, e de cargas
de qualquer espécie que possam acarretar desabastecimento de géneros
necessarios a populagdo, em especial o transporte coletivo intermunicipal
de funcionarios, custeado pelos respectivos empregadores.

§ 3° - As atividades listadas nos incisos deste artigo devem seguir
rigorosamente as respectivas exigéncias sanitarias, mantendo higienizagao
constante do estabelecimento ou veiculo para prevenir a disseminagao do
coronavirus, em especial as medidas contidas mos incisos Il, Il e IV do
paragrafo Gnico do art. 5° desta Lei. }

Art. 10 - Os estabelecimentos ficam obrigados a promover controle de acesso de
clientes, de modo a garantir a ocupagao maxima de 1 (uma) pessoa por
metro quadrado, observada a area efetivamente destinada ao atendimento,
o somatdrio de clientes e funcionarios do estabelecimento e o
distanciamento minimo de 1,5m entre as pessoas.

~1

TiTuLo —
PRORROGACAO DE VENCIMENTO DE ALGUNS TRIBUTOS MUNICIPAIS DO
EXERCICIO 2020

Art. 11 - Os tributos municipais ISSQN das empresas optantes pelo Simples
Nacional, IPTU, Taxa de Coleta de Lixo e Contribuicdo de lluminagao
Publica (do exercicio de 2020) terao seus prazos prorrogados, nos
seguintes termos:

| - ISSQN das empresas optantes pelo Simples Nacional com vencimento
nos meses de abril, maio e junho:

a) vencimento em 20/04/2020 fica prorrogado para 20/10/2020;

b) vencimento em 20/05/2020 fica prorrogado para 23/11/2020;

c¢) vencimento em 22/06/2020 fica prorrogado para 21/12/2020.

Il - IPTU, Taxa de Coleta de Lixo e Contribuicao de lluminagao Publica:

a) Cota unica com vencimento em 15/04/2020 fica prorrogado para
15/06/2020;

b) Parcelamento:

1 - 12 parcela com vencimento em 15/04/2020 fica prorrogado para
15/06/2020;
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2 - 22 parcela com vencimento em 15/05/2020 fica prorrogado para
15/07/2020;

3 - 32 parcela com vencimento em 15/06/2020 fica prorrogado para
15/08/2020.

§ 1° - Aqueles contribuintes que ja estiverem em mao com boletos
expedidos com vencimento para dia 15/04/2020 (cota Unica ou primeira
parcela) e quiserem adimplir tal débito deverdo pagar o referido boleto no
maximo até dia 15/04/2020 no horario de expediente bancario.

§ 2° - Aqueles contribuintes que optarem por prorrogar o pagamento de
seus débitos, conforme mencionado no inciso Il deste artigo nao deverao
pagar os boletos que ja tem em maos, devendo a partir do dia 20/04/2020
solicitar expedicdo de novos boletos, seja pelo site ou por meio virtual
(whatsapp, e-mail e telefone).

§ 3° - A Taxa de Localizagéo e Funcionamento (alvara) nao sera abrangida
pela prorrogagdo mencionada neste artigo, tendo em vista que sua data
base inicial de vencimento ocorreu no més anterior a expedicdo dos
Decretos iniciais referentes ao Enfrentamento do COVID-19 (Novo
Coronavirus). /L

TITULO V
DISPOSICOES FINAIS

Art. 12 - Fica ampliada para as 23h30min a “quarentena”, intitulada “toque de s
recolher”, prevista no caput do art. 10 do Decreto Municipal n.® 051/2020 ——
(salvo excegdes emergenciais de saude e das atividades autorizadas na
presente Lei), bem como ficam mantidas as sangbes e procedimentos
contidos no art. 8°, § 2° e 3° do Decreto Municipal 055/2020, sendo que a
sancao da aplicagdto da multa seguira os tramites das
autuagdes/procedimentos sanitarios (prazos, recursos, etc.).

§ 1° - Os casos de descumprimento da presente Lei e decisdes anteriores,
bem como da quarentena serao fiscalizados em conjunto e/ou
isoladamente pelos Departamento de Fiscalizagao, Vigilancia Sanitaria,
PROCON e Agentes de Transito, que poderao solicitar refor¢o policial, a
fim de cumprir a presente normativa.

§ 2° - A Diretoria de Transito e Transporte, coordenara as acgdes de
fiscalizagao, em especial porque os agentes de transito devem cooperar
com a seguranga publica.

§ 3° - Em caso de descumprimento das restricbes contidas na presente Lei
e decisdes anteriores o Poder Publico Municipal podera cassar o alvara de
localizagcdo e funcionamento dos estabelecimentos/prestadores de
servigos, bem como aplicar as sangées cabiveis, inclusive multa diaria de
R$ 2.000,00 (dois mil reais) por estabelecimento e pessoa fisica que
estiverem descumprindo.
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§ 4°- 0 descumprimento dos termos da presente Lei (e demais decistes
referentes as medidas de enfrentamento do COVID-19) serao noticiados
formalmente a Policia Judiciaria Civil e ao Ministério Publico para apuracao
de ilicitos, em especial o crime previsto no art. 268 do Codigo Penal.

§ 5° - Permanece alterado o art. 7° do Decreto Municipal n.° 049/2020, a
fim de incluirfmanter o inciso V: "01 (um) representante do Poder
Legislativo, desde que, seja técnico na area da saude."

§6° - Os Decretos editados pelo Poder Publico cujo objeto sejam
regulamentagbes de medidas de enfrentamento ao Novo Coronavirus
(COVID-19) deverdao ser interpretados de maneiras complementares e
sucessivas no caso de previsao de novas restricoes.

Art. 13 - 0 prazo das restricdes previstas na presente Lei vigorardao até 30/04/2020,
podendo tal prazo ser prorrogado/alterado, caso constatada a necessidade
de saude publica.

Art. 14 - Decretos ulteriores expedidos pelo Executivo Municipal, de que tratem os
assuntos estabelecidos por esta Lei, deverdao ser enviados ao Legislativo
Municipal para, tal qual, serem convertidos em Lei Municipal.

Art. 15 - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagao.

Art. 16 - Revogam-se as disposi¢cdes em contrario. 9
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ALTA FLORESTA - MT
Estado de Mato Grosso
CNPJ 15.023.906/0001-07

———— . LEIN.2.566/2020
Pubﬁ;;ag no Diario Oficial de Contas
(POGHTAT SUMULA: “ALTERA O DISPOSTO NO ARTIGO 13 DA
Edgao [2LS -pags. 2D LEI MUNICIPAL N.° 2561/2020, E DA OUTRAS

DeJ.L1 05 10020822 05 2040 PROVIDENCIAS.”
"\ al
( < '\; ) AUTORIA: vereadores: Emerson Sais Machado, Luiz
— Carlos de Queiroz, Charles Miranda Medeiros, José
Aparecido dos Santos (Cidao), Reinaldo de Souza (Lau),
Marcos Roberto Menin, Aparecida Scatambuli Sicuto
(Cida), Demilson Nunes Siqueira, Elisa Gomes
Machado, Mequiel Zacarias Ferreira, Oslen Dias dos
Santos (Tuti), Silvino Carlos Pires Pereira (Dida) e
Valdecir José dos Santos (Mendonga).

A CAMARA MUNICIPAL DE ALTA FLORESTA, Estado
de Mato Grosso, no uso de suas atribuicbes legais,
aprovou e eu, Asiel Bezerra de Araujo, Prefeito
Municipal, sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° - Fica alterado o disposto no artigo 13 da Lei Municipal n° 2.561/2020,
passando a vigorar com a seguinte redagao:

Art. 13 - O prazo das restricdes previstas na presente Lei vigorarao até
enquanto perdurar o reconhecimento municipal da situagéo de emergéncia
em decorréncia do novo coronavirus (Covid-19).

Art. 2° - Os demais dispositivos da Lei Municipal n°® 2.561/2020 permanecerao em
vigor.

Art. 3° - Fica o Executivo Municipal autorizado a proceder a reedigdo da Lei
Municipal n® 2.561/2020, com as alteragbes da presente Lei.

Art. 4° - Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacao.

Art. 5° - Revogam-se as disposi¢gdes em contrario.
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Certifico que o Processo n° 1012133-79.2020.8.11.0000 — Classe: DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE (95) - foi distribuido automaticamente no sistema PJE, nos termos
da Resolug&o 185/2013-CNJ, ao Orgdo Julgador GABINETE DO DES. PAULO DA CUNHA - OE.
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Certifico, que o processo de n. 1012133-79.2020.8.11.0000 foi protocolado no dia 08/06/2020
10:34:17 e distribuido inicialmente para o Des(a). PAULO DA CUNHA

Assinado eletronicamente por: VANNIA TEREZINHA MONTEIRO DA SILVA - 08/06/2020 10:44:34
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DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE (95) 1012133-79.2020.8.11.0000
AUTOR: PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MATO GROSSO

REU: MUNICIPIO DE ALTA FLORESTA - MT e outros

ANALISE DE PREVENCAO
Em consulta aos Sistemas Proteus e PJe, ndo foi encontrado processo possivel de
gerar prevencao.

CERTIDAO DE RETIFICACAO DE AUTUACAO
Certifico que foi retificada a autuacdo destes autos para adequacao as normas de
padronizacéo interna.
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